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Forord

De fyra universitetsanknutna kommunforskningsinstituten i Stockholm,
Goteborg, Lund och Linkoping bedriver ett forskningsprogram for studier
av kommunal resursanpassning och verksamhetsutveckling (NATKOM 2).
Tva rapportserier har etablerats for publicering av genomférda studier och
framkomna resultat. Foreliggande rapportserie innehéller tydliga teoretiska
angreppsitt och tolkningar medan den andra, de s kallade Erfa-rapporterna,
huvudsakligen innehéller empiriska beskrivningar och analyser.

Rapport 39 i foreliggande rapportserie studerar kommunala foretridares
torvintningar pa och erfarenheter av det regionala utvecklingsarbetet i fyra
lin dir det formella ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet har over-
forts till en regionorganisation (ett eller flera f.d. landsting). Rapporten
beskriver och diskuterar heterogeniteten i primiarkommunernas forvintningar
p4d hur det regionala utvecklingsarbetet bor fungera och organiseras samt de
utmaningar som det genererar.

Johan Winstrom

Forfartaren Johan Winstrim dr vevksam vid Centrum for kommun-
strategiska studier (CKS) vid Linkiopings universitet.
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Sammanfattning

Sammanfattning

2015 bildades nya regioner i sex lin i Sverige och under de nirmaste fyra dren
planeras det for flera ytterligare regionbildningsprocesser. Ett centralt motiv
till de regionbildningsprocesserna ir att skapa bittre forutsittningar for ett
effektivt regionalt utvecklingsarbete. Bland annat finns det stora férhopp-
ningar pa ett vil utvecklat samarbete mellan region- och primiarkommunerna
i det regionala utvecklingsarbetet. Det vicker frigan om férhoppningarna
om ett starkt samarbete mellan region- och primirkommunerna har férverk-
ligats i de lin dir regionbildningsprocesser har genomforts.

Syftet med den hir rapporten ir att beskriva kommunernas férvintningar
péd och erfarenheter av samarbetet mellan region- och primirkommuner i det
regionala utvecklingsarbetet. Skiljde sig de forvintningarna dt mellan olika
kommuner och upplevde kommunerna att forvintningarna hade infriats?
Rapportens empiriska material utgors av djupintervjuer med 22 kommun-
styrelseordféranden och kommunchefer i 16 kommuner férdelade pa fyra lin.

Studien pekar p4d att stora kommuner generellt sett upplever ett mindre
behov av en stark regional samordning och en stark regional kraft i det re-
gionala utvecklingsarbetet. Fér midnga mindre kommuner utgor emeller-
tid en stark regional samordning och en stark regional kraft ett viktigt
instrument i deras ambitioner att utvecklas och vixa — eller 4tminstone att
sluta och krympa. Att infria férhoppningarna och férvintningarna frin alla
primirkommuner framstir dirfor som en stor utmaning for de nya region-
kommunerna. Den gamla och stindigt aterkommande sanningen att Sverige,
men ocksd varje lin, bestir av kommuner med olika yttre forutsittningar
paverkar siledes i allra hogsta grad forvintningarna pd och forutsittningarna
for det regionala utvecklingsarbetet.



1. Inledning

1. Inledning

Under de senaste tjugo dren har en regionaliseringsvag gatt igenom Sverige.
Nationella politiker har inte sillan beskrivit den utvecklingen i termer av en
decentralisering — att makten 6ver det regionala utvecklingsarbetet har forflyt-
tats frin den statliga nivén till den regionala nivin. Maktférdelningen mellan
den statliga och regionala nivdn har ocksa stitt i centrum for delar av den
forskning som bedrivits med fokus pd den hir utvecklingen (Hudson, 2005).
I den hir studien ir det emellertid en annan relation som stdr i centrum for
analysen — den mellan regionorganisationerna och primirkommunerna i det
regionala utvecklingsarbetet.

De tvd forsta regionreformerna innebar en sammanslagning av landsting
till storre regionorganisationer (Skane och Vistra Gotaland 1999). Direfter
har emellertid ingen av regionbildningarna innefattat nigra sammanslag-
ningar av lin utan enbart innefattat en omvandling av ett landsting till en
region. Halland och Gotland var 2011 f6rst ut med att genomfora en sidan
reform och 2015 omvandlades sex landsting till regionkommuner: Krono-
berg, Jonkoping, Ostergotland, Orebro, Givleborg och Jimtland. Under de
nirmaste fyra dren planeras for liknande regionbildningar i flera andra ldn.

I Skane och Vistra Gotaland medforde regionbildningsprocesserna foran-
dringar i sjukvirdsorganisationerna, men s var emellertid inte fallet med
de 6vriga regionbildningarna. Ett centralt motiv till de regionbildningarna
har istillet varit att skapa bittre forutsittningar for ett effektivt regionalt ut-
vecklingsarbete. Bland annat har det funnits stora forhoppningar, inte minst
bland primirkommunerna, pd att man skulle fa till ett bra samarbete mellan
primirkommunerna och regionkommunerna i det regionala utvecklings-
arbetet. Syftet med den hir rapporten dr att beskriva kommunernas forvant-
ningar pa och erfarenbeter av samarbetet mellan region- och primirkommu-
nerna i det regionala utvecklingsarbetet. Skilde sig forvintningarna it mellan
olika kommuner och upplevde kommunerna att forvintningarna har infriats?



1. Inledning

En region for kommunerna

2013 publicerades en SKL-rapport med titeln ”Kommunernas region”.
Den rapporten utgick frin frigor om ”hur kommunernas inflytande och
delaktighet ska utformas i en region dir fullmiktiges mandat kommer direkt
fran viljarna. Hur ska region och kommuner samarbeta kring frigor dir
bdda parter har en tydlig roll? Hur ska kommunerna ges ett inflytande och
involveras i det regionala tillvixtarbetet?” (S6rman, 2013, s.2) Rapporten
redogjorde siledes frimst for de utmaningar som existerar nir primir- och
regionkommuner ska samarbeta och pekade bland annat pd betydelsen av
kommunikation och tillit i relationerna. I rapporten motiveras begreppet
”kommunernas region” med att kommunerna utgor ”den enskilt viktigaste
och mest strategiska aktorsgruppen i den regionala utvecklingspolitiken.”
(Johansson & Niklasson, 2013,s. 11)

Forfattarna till SKL-rapporten fran 2013 konstaterar bland annat att ”regi-
onerna har lyckats etablera ett fungerande samarbete med kommunerna.”
(Johansson & Niklasson, 2013, s. 51) Den hir studien, som har genom-
forts ndgra dr senare, landar i en annan slutsats — flertalet av de intervjuade
foretridarna for primirkommunerna upplevde nimligen att de #nze har lyck-
ats etablera ett vil fungerade samarbete med regionkommunen. Som en del
av rapportens avslutande diskussion gors dirfor dven en analys av varfor resul-
taten skiljer sig at i de bdda studierna.



2. Studiens empiriska material och rapportens dvergripande struktur

2. Studiens empiriska
material och rapportens
overgripande struktur

Rapportens empiriska material redovisas i kapitel tre och utgors av tvd del-
studier med liknande inriktning. Dels redovisas en delstudie av de forvint-
ningar som foretridarna for de tretton Ostgotakommunerna hade pi den
regionbildning som genomfordes i Ostergotland den 1 januari 2015 och
dé framforallt pd arbetet med de regionala utvecklingsfrigorna i linet. Sam-
manlagt intervjuades sexton personer under hosten 2015 och véiren 2016.
Regionbildningen var siledes formellt sett genomford under tidpunkten for
intervjuerna, men i praktiken var Regionen fortfarande i en uppstartsfas i
arbetet med de regionala utvecklingsfrigorna. Under intervjuerna avhand-
lades dérfor dven de intervjuades initiala erfarenheter av samarbetet med Re-
gion Ostergotland i framforallt det regionala utvecklingsarbetet. Elva av de
intervjuade var kommunstyrelseordférande under tidpunkten for intervjun
och/eller under arbetet med att planera for regionbildningen. Sex av de in-
tervjuade var kommunchefer eller kommundirektorer under tidpunkten for
intervjuerna. Det genomfordes dtminstone en intervju i varje Ostgotakom-
mun, de flesta pa plats i kommunhuset men nigra intervjuer genomfordes i
de intervjuade politikernas hem. Intervjuerna varade generellt sett i 60-90
minuter och organiserades i formen av semistrukturerade djupintervjuer.
Den andra delstudien innefattar intervjuer med foretridare for tre kom-
muner i tre andra lin som ocksd genomgatt regionbildningsprocesser. Alla
de hir tre kommunerna medverkade i det Nationella kommunforskningspro-
grammet (Natkom 2) och intervjuerna genomfordes under hosten 2016.
Det innebar att foretridarna f6r kommunerna i tvd av linen (Jonkopings och
Orebro lin) hade drygt ett och ett halvt drs erfarenhet av samarbete med den
nya regionorganisationen medan kommunen i det tredje linet (Vistra Gota-
landsregionen) hade haft mojlighet att samarbeta med regionorganisationen
i sjutton ar. Hir lag dirfor fokus pd de hir kommunala foretridarnas erfar-
enbeter av samarbetet med regionorganisationen i det regionala utvecklings-
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2. Studiens empiriska material och rapportens dvergripande struktur

arbetet. Sammanlagt genomfordes fem semistrukturerade djupintervjuer
i den hir delstudien — i tva av kommunerna intervjuades sivil kommun-
styrelsens ordférande som kommunchefen och i den tredje kommunen in-
tervjuades bara kommunchefen'. Alla intervjuer genomfordes i respektive
kommunhus och varade i 60-120 minuter?.

I rapportens fjirde och avslutande kapitel analyseras och diskuteras resul-
taten frin de tvd delstudierna. Hir presenteras studiens tvd 6vergripande
slutsatser, vilka i sin tur diskuteras i ljuset av tidigare forskning pa det hir och
angrinsande omriden.

1) Kommunstyrelsens ordforande i den hir kommunen fick foérhinder och kunde inte
delta i intervjun.

2) I rapporten nimns inte olika personer vid namn — citat och vittnesmal frin en enskild
person markeras med samma siffra dir endast rapportférfattaren vet vilket namn som finns
bakom varje enskild siffra. I referenslistan pa slutet finns det en férteckning med informa-
tion om alla genomforda intervjuer, men dven dir undanhdlls namnen och det finns inget
samband mellan ordningen pé den listan och det nummer som varje informant ir tilldelad.

10



3. Empirisk redovisning

3. Empirisk redovisning

a. En delstudie om férvantningarna pa regionbildnings-
processen i Ostergotland

Under andra halvan av 2015 och forsta halvan av 2016 intervjuades séiledes
sexton ledande politiker och tjinstemin i de tretton Ostgdtakommunerna om
framforallt deras forvantningar pa hur arbetet med det regionala utvecklings-
arbetet skulle tinkas fungera med den nya regionkommunen som en central
aktor. Vartor genomfordes regionbildningen, vad férvintade man sig att region-
bildningen skulle leda till och hur skulle samarbetet mellan region- och
primirkommunerna se ut i allminhet och i det regionala utvecklingsarbetet
i synnerhet? I de hir intervjuerna framkom tvd 6vergripande visioner for det
regionala utvecklingsarbetet, vilka i den hir delstudien gar under beteckningen
en vegion for kommunerna samt samarbeten i funktionelln regioner.

Visionen om en region for kommunerna

Bland flera kommunala foretridare fanns det en forhoppning om att den nya
regionkommunens arbete skulle vigledas av primirkommunernas behov pi
en rad olika omriden. Visionen om en region for kommunerna, yttrade sig
dels i en forvintan pa hur relationen mellan primirkommunerna och region-
kommunen skulle se ut, men ocksd i relation till vilka frigor som regionkom-
munen skulle engagera sig i samt med vilken kraft.

YVir kommun dr for liten for att kunna hantera manga stova och
avgorande fragov pia egen hand och skulle ha stor nytta av en potent
regionorganisation.”’

Grundidén i visionen om en region for kommunerna, sisom till exempel ut-
tryckt i citatet ovan fran en politiker i en mindre primirkommun, var siledes
att regionkommunen skulle bli en drivande, engagerad och inte minst kraft-
full organisation som utgick ifrin primirkommunernas behov.

3) Informant 19
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3. Empirisk redovisning

En regionkommun som skapar ordning i samarbetet
mellan primdrkommunerna

En friga som kom upp i flertalet av intervjuerna med kommunforetridarna i
Ostergotland var relationen mellan linets tvi stora kommuner samt de 6vriga
elva kommunerna. Flera uttryckte forhoppningar om att regionkommunen
skulle skapa forutsittningar for att de relationerna skulle fungera bittre — att
regionkommunen dels skulle utgora en arena fér kommunalt samarbete men
ocksi att regionkommunen skulle kunna bidra till ett bittre samarbete mel-
lan primirkommunerna*. ”Hur ska de elva mindre kommunerna kunna lyfta
frigor och dirmed kunna balansera de tvd stora kommunerna” frigade sig
till exempel en kommunpolitiker®. De hir personerna sig siledes regionkom-
munen som en arena dir olika kommunala intressen skulle motas och pd sa
sitt ligga till grund for verksamheten i regionkommunen.

En regionkommun som utgick ifrdn primdrkommunernas behov

Minga foretridare for primirkommunerna var dessutom oroliga for att region-
kommunens engagemang skulle komma att domineras av sjukvirdsfrigor och
tor att regionkommunens foretridare inte skulle forstd primdrkommunernas
behov och perspektive. Det uttrycktes till exempel en oro 6ver en alltfor sniv
definition av begreppet regionutveckling, vilket skulle kunna skapa stora be-
grisningar i samarbetet och dirmed édven utvecklingen i regionen. Behovet
av regional samordning av utbudet pd gymnasieutbildning var ett exempel
pé en sidan dterkommande fraga’. Nigra foretridare for primirkommunerna
poingterade dessutom den organisatoriska fordelen med att samla sd mycket
mellankommunalt samarbete som mojligt under regionkommunens paraply.
Dels for att de olika kommunala foretridarna inte skulle ha tid att vara med
pd en mingd olika moten — dels eftersom det skulle vara svart att begrinsa
vad som utgjorde regionutvecklingsfrigor. Man riskerade dessutom att klyva
kraften i arbetet om man splittrade upp det i flera olika konstellationer®.

En bred agenda fér samordning och samverkan

Andra hinvisade emellertid dven till frigor med till synes svagare anknyt-
ning till det regionala utvecklingsuppdraget sisom olika former av stordrifts-

4) Informant 8, Informant 16, Informant 22, Informant 23, Informant 22, Informant 19

5) Informant 8

6) Informant 10, Informant 4, Informant 3, Informant 19, Informant 16, Informant 3,
Informant 23, Informant 5

7) Informant 8, Informant 16, Informant 9, Informant 4, Informant 22

8) Informant 6, Informant 23, Informant 9

12



3. Empirisk redovisning

fordelar i olika verksamheter®. ”Den frimsta vinsten med regionreformen
dr att vi kan samordna véra resurser for att mer effektivt kunna klara av vir
verksamhet” pdpekade en kommunal tjinsteman. Hen anvinde exemplet
sjukskoterskor dir primiarkommunerna och regionkommunen konkurrerade
om samma personal, vilket gjorde det svirare och inte minst dyrare for alla
parter att rekrytera och behalla den kompetens som behovdes i verksam-
heten sé linge som man konkurrerade istillet for att samarbetade i fragan'®.
En kommunal tjinsteman gick till och med si lingt som att foresprika att
regionen lingsiktigt tog 6ver ansvaret for mycket av kommunernas verksam-
het inom vard, skola och omsorg — att regionkommunen skulle ha bittre
forutsittningar for att bedriva den verksamheten dn primirkommunerna!.

Flera av de intervjuade foretridarna for framforallt de mindre kommu-
nerna kommunicerade siledes pa olika sitt en 6nskan om ett stort och kraft-
fullt engagemang frin regionkommunens sida pa flera olika omraden. Det
fanns en tilltro till att en storre regionreform skulle resultera i en handlings-
kraftigare regionorganisation med storre dtaganden som skulle fi en betyd-
ligt storre praktisk betydelse for medborgarnal?. En av de hir kommunala
foretridarna beskrev den mindre regionbildningsprocess som genomforts i
Ostergotland (forvandlingen av landstinget till en region) som ”lite larvig”
i den meningen att den gjorde ingen storre skillnad for gemene man ute i
kommunerna!®. Hen upplevde sdledes att den regionorganisation som nu
bildats saknade kraften att gora en stor reell skillnad f6r primdrkommunerna
och inte minst for medborgarna.

Visionen om samarbeten i funktionella regioner

Flera av foretridarna for de stérre kommunerna i Ostergotland var emellertid
skeptiska till tanken att regionkommunen skulle understodja primirkom-
munerna i sitt arbete. De sdg inte hur en sddan l6sning skulle kunna fungera
effektivt dd alla kommuner inte var i behov av samma stod — det var stor
risk att regionkommunens hjilpande hand i langa loppet stjilpte mer dn det
hjilpte. ”Det fir de 16sa pd annat sitt” pipekade till exempel en kommunal
politiker med hinvisning till de mindre primirkommunernas utmaningar
med att hantera alla sina behov och dtaganden pé egen hand!®.

9) Informant 4
10) Informant 24
11) Informant 20
12) Informant 9, Informant 4, Informant 16, Informant 8, Informant 20
13) Informant 20
14) Informant 5
13



3. Empirisk redovisning

Det framkom emellertid dven en tveksamhet till om linets alla kommuner
utgjorde den optimala konstellationen for samarbete i alla frigor. Om man
till exempel skulle identifiera ett projekt som syftade till att forbittra attrak-
tiviteten for individer och foretag att verka i de mindre vistra primirkom-
munerna sd skulle regionkommunen kunna bidra med till exempel finansiella
resurser for att utveckla det projektet. Men skulle kommunerna i den 6stra
linsdelen engagera sig i ett sddant projekt — deras direkta virde av ett sdidant
projekt skulle vara ytterst begrinsad dd en vildigt liten andel av deras in-
vinare arbetade i den vistra linsdelen'®. Frigan var siledes hur stort intresset
skulle vara hos foretridarna for kommunerna i en linsdel f6r att vara med och
paverka vad som gors i en annan linsdel. Kommer de till exempel att finna
det langsiktigt relevant att sitta med pd samradsmoten och diskutera vad som
gors i en rad olika projekt som i mdnga fall har liten koppling till sin egen
kommuns utveckling?

Fokus pd kommunernas eget ansvar och arbete

Hir framkom istillet en andra vision av det regionala utvecklingsarbetet och
samarbetet mellan region- och primirkommunerna. I den visionen framhivdes
vikten av att de enskilda primidrkommunerna tog ansvar for sin utveckling
tillsammans med de grannkommuner som rymdes inom samma funktionella
region — det vill siga en grupp av kommuner dir minga minniskor dagligen
passerar en cller flera kommungrinser'S. Den hir visionen utgick siledes ifrdn
ett decentraliserat ansvar for mycket av det regionala utvecklingsarbetet.

Det uttrycktes fortfarande ett behov av en central regional aktor som till
exempel hanterade sjukvirden, transporter, infrastruktur, vissa stora kultur-
institutioner samt Overgripande niringslivspolitik. P4 de omradena skulle
regionkommunen ha ett eget tydligt mandat och ansvar for att den sortens
sambhillsservice bidrog till att stirka de funktionella regionernas attraktivitet
och konkurrenskraft. Mycket av det grundliggande arbetet med att skapa
attraktiva miljoer for individer och arbetsgivare forvintades dock hanteras
bist av primdrkommunerna sjilva eller i samarbeten inom de funktionella
regionerna'’. Enligt den hir visionen handlar det regionala utvecklingsar-
betet frimst om att erbjuda invinarna en god samhillsservice pé en rad olika
omraden oavsett var i den funktionella regionen man bor eller verkar. Det

15) Informant 28, Informant 5
16) Definitionen f6r en funktionell region himtad frin Dir. 2017:13, sidan 10.
17) Informant 5, Informant 28, Informant 23
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3. Empirisk redovisning

hir forutsitter att kommunerna dels utvecklar sd bra service som mojligt men
ocksd att de mojliggor for invinare att till exempel bo och arbeta i olika kom-
muner utan att behova ta hinsyn till vilken sida av en kommungrins man har
tillgdng till bra barnomsorg eller fritidsaktiviteter.

Homogena kommuner skapar férutsattningar for
homogena forvantningar

I Ostergotland iterfanns siledes tvd delvis olika visioner av vad regionkom-
munen bor gora och hur samarbetet mellan region- och primarkommunerna
bor se ut. I visionen om en region for kommunerna skulle den nya regionkom-
munens arbete vigledas av primidrkommunernas behov pd en rad olika om-
ridden mer eller mindre kopplade till det regionala utvecklingsarbetet. Kraften
i det regionala utvecklingsarbetet skulle komma frin regionkommunen — dir
torvintades det finnas nodvindiga resurser, beslutsstruktur och handlings-
kraft. Visionen om en region for kommunerna var vanligast forekommande
hos de intervjuade representanterna for de mindre primirkommunerna i linet.

I den andra visionen, regionutveckling genom samarbeten i funktionelln
regioner, stod primiarkommunerna snarare dn regionkommunen i centrum for
det regionala utvecklingsarbetet. Det bor vara primdrkommunernas ansvar att
gbra kommunen attraktiv for arbetstagare och arbetsgivare, vilket dirmed bor
innefatta all mojlig form av kommunal service. Eftersom invanarna generellt
sett inte forvintas ta hinsyn till administrativa (kommunala) grinser dr det vik-
tigt att primirkommunerna samarbetar for att uppritthalla en god service och
pd sd sitt ocksd uppritthdlla attraktiviteten i hela den funktionella regionen.
Regionkommunen bor ansvara, relativt sjilvstindigt, for ett begrinsat antal
uppgifter sisom till exempel sjukvard, kollektivtrafik och vissa kulturinstitu-
tioner. Den hir visionen var vanligast i de storre primidrkommunerna.

En region for Samarbeten i funktionella
kommunerna regioner
Den huvudsakliga kraften i Regionkommunen —de | Primdrkommunerna — de arbetar
arbetet kommer ifrén driver arbetet for att skapa attraktiva
funktionella regioner
Ansvarsuppdelning mellan Uppblandad Tydlig pa alla omraden — separata
region- och primdrkommuner uppgifter
Visionen var vanligast De mindre kommunerna | De stérre kommunerna
férekommande i

Tabell 1. Sammanfattning av tva visioner av det regionala utvecklingsarbetet
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Primirkommunernas storlek framstar siledes som viktig for de forvintningar
som finns pd samarbetet mellan region- och primirkommunerna i allminhet
och inom det regionala utvecklingsarbetet i synnerhet. I Ostergotland fram-
kom det generellt sett en viss sorts forvintningar pd regionkommunens ar-
bete bland de mindre primiarkommunerna och en annan sorts forvintningar
i de storre primirkommunerna. Det framkom ocksa farhdgor om att samma
heterogenitet kunde resultatera i en brist pad sdvil ledarskap som engagemang
i Ostergotland:

“Hur kan vi bygga upp en handlingskraftig organisation om inte alln
ar med och bidvar i diskussionerna. Nagra av kommunerna dr for sma
for att ovka engagera sig fullt ut — nagon kommun dr si stor att man
inte bryr sig.” 18

Praktiska konsekvenser av skillnader i befolkningsstorlek

Ovanstiende beskrivning ger oss siledes en sammantfattande 6vergripande
teoretisk bild av olika forvintningar pé den regionbildning som genomfordes
i Ostergotland. Frigan ir da vilken konkret betydelse de hir skillnaderna har
i praktisk handling. Flera av de intervjuade kommunforetridarna framhivde
samrdden mellan region- och primirkommunerna som ett konkret exempel
pd hur férvintningarna, den formella strukturen och det praktiska arbetet
inte riktigt var i balans. ”Kommer samraden att fungera” frigade sig till ex-
empel en kommunpolitiker' och hivdade att formerna for samraden var lud-
diga. I intervjuerna framkom det lite olika bilder av vad samraden skulle syfta
till och dirmed hur de skulle fungera, vilket dtminstone delvis kunde kopplas
till skillnaderna i de visioner som fanns f6r regionutvecklingsarbetet samt for
hur samarbetet mellan region- och primirkommunerna idealt borde fungera.

I de stora kommunerna fanns det ofta sivil politiker som tjinstemin som
kunde avsitta reellt med tid till det regionala utvecklingsarbetet. Utma-
ningarna ldg snarare i de mindre kommunerna dir man hade helt andra
forutsittningar att identifiera och driva langsiktiga regionutvecklingsprojekt
tillsammans med andra aktorer. I intervjuerna med foretridarna fér de min-
dre kommunerna i Ostergétland framkom det flera exempel pa reella prak-
tiska begrisningar pd vad de mindre primirkommunerna kunde gora i det
regionala utvecklingsarbetet:

18) Informant 23
19) Informant 8
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e Flera ledande politiker i de mindre primdrkommunerna har i den hir stu-
dien, men ocksa i andra sammanhang, beskrivit hur de ofta ir vildigt upp-
tagna med frigor kopplade till den dagliga driften av verksamheten och
dirmed inte forfogar 6ver de tidsmissiga mojligheterna att uppehilla sig
lingre stunder vid visionira utvecklingsidéer.

¢ Den ledande politikern (Kso) dr ofta den enda heltidsarvoderade politikern
och dirmed den enda politikern som pa regelbunden basis har mojlighet att
dka pa de olika samrdd som arrangeras i regionkommunens regi.

¢ De minsta primirkommunerna har ofta lingst restid till Linkoping dir de
flesta motena arrangeras. En av de intervjuade befarade att kommunalridet
i hens kommun skulle behova spendera en vildigt stor del av sin arbetstid i
bilen?.

e Foretridarna for de mindre primirkommunerna vittnar ocksd om att de
personella tjinstemannaresurserna ir betydligt mer begrinsade dir — det ir till
exempel svirare att skapa goda forutsittningar for ndgon tjinsteman att arbeta
med de idéer och projekt som diskuterades pa regionkommunens méten.

Initial besvikelse éver samarbetet i och med den nya regionorganisationen
Flertalet av intervjuerna i delstudien i Ostergotland genomfordes mindre in
ett ir efter det att Region Ostergotland bildades den 1 januari 2015. Fokus i
intervjuerna lag darfor huvudsakligen pa de forvantningar som fanns pd sam-
arbetet i och med den nybildade regionorganisationen. Flertalet av det in-
tervjuade gav dndd uttryck for en frustration 6ver hur samarbetet i och med
den nya regionorganisationen hade fungerat under de forsta 9-12 médnaderna.
De samridsmoten dir foretridarna for de tretton Ostgétakommunerna och
Region Ostergotland triffades var till exempel en killa till besvikelse — bland
annat till f6ljd av att man hade svért att hitta ritt frigor att diskutera pd motena.
En kommunal politiker upplevde till exempel att det blev ”mycket snack och
lite verkstad” pd samradsmotena och f6r mycket envigskommunikation?!.

I nista kapitel presenteras resultatet av rapportens andra delstudie, i vilket
det framgér att de initiala erfarenheterna av samarbetet mellan region- och
primidrkommunerna i Ostergotland inte var unika. I savil Jonkopings, Ore-
bro och Vistra Gotalands lin upplevde foretridare for primirkommunerna
liknande utmaningar med att skapa ett fér dem vil fungerande samarbete
med regionkommunen i de regionala utvecklingsfrigorna.

20) Informant 20
21) Informant 4
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b. En delstudie om erfarenheterna av samarbetet med
regionorganisationen i tre andra lan

I en annan delstudie genomford under hosten 2016 studerades erfaren-
heterna av samarbetet mellan region- och primirkommunerna i tre till
Ostergotland angrinsande lin. I Jonkopings lin intervjuades en kommun-
chef i en kommun med cirka 20 000 invinare; I Orebro lin intervjuades
kommunchefen och kommunstyrelsens ordférande i en kommun med cirka
10 000 invénare och i Vistra Gotalands lin intervjuades kommunchefen och
kommunstyrelsens ordférande i en kommun med cirka 5 000 invénare.

I tva av linen, Jonkoping och Orebro, bildades de nya regionkommu-
nerna den 1 januari 2015 och alla de tre intervjuade foretridarna for de tvéd
kommunerna uttryckte en besvikelse 6ver att regionreformen inte hade re-
sulterat i ett forvintat lyft for det regionala utvecklingsarbetet. En forklaring
som dtergavs i bida linen var att de upplevde att foretridarna for de gamla
landstingsorganisationerna satte en betydligt hogre prioritet till hilso- och
sjukvardsfragorna dn till arbetet med regional utveckling. De gamla lands-
tingen hade tydligt dominerats av hilso- och sjukvirdsfrigor och det var
landstingens organisationer samt inte minst foretridare for landstingen som
utgjorde grunden for de nya regionorganisationerna. Missnojet hos de inter-
vjuade informanterna var sdledes frimst forknippat med en upplevd brist
pd kunskaper om, samt intresse for, det regionala utvecklingsarbetet inom
regionkommunernas ledningar. Det fanns emellertid dven forvintningar pa
att regionkommunen ocksa kunde avsitta mer finansiella resurser till samma
arbete. I bada ldnen tillskrevs ocksd de stora primirkommunernas relativt
svaga intresse for att samarbeta med 6vriga primidrkommunerna och region-
kommunen i regionutvecklingsfrigor som en viktig anledning till att man
inte hade kommit sa lingt som man hade hoppats.

Utmaningar med att hitta ratt ansvarsfordelning
och samverkansformer

Ett annat problem var att identifiera ritt fragor att samarbeta om. En av de
intervjuade beskrev hur arbetet hade priglats av oklarheter kring ansvars-
tordelningen: ”Vi har inte hittat rollen och frigorna som regionen ska arbeta
med.” Det hade varit svért att identifiera vad som utgjorde en renodlad
kommunal friga, vad som var en mellankommunal fraga och vad som var en
regional friga:
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Vi bar forsokt att lyfta in dven de mellankommunala fragorna i det
regionaln arbetet, men det fungerar inte sa bra — framst till foljd av att
vi inte dr overens om vad som utgir mellankommunala fragor och vad

som i slutiandan wtgor vegionala utvecklingsfriagor.” »

I bide Jonkoépings och Orebro lin hade man, precis som i Ostergotland,
skapat en arena for dialog mellan region- och primiarkommunerna. En viktig
anledning till att man, enligt en av informanterna, hade misslyckats med att
fa till en bra dialog pa de motena var att det hade varit alldeles for minga
deltagare med pa dialogmétena. I Orebro lin skulle, enligt de intervjuade
informanterna, alla primirkommuner representeras av savil Kso som en op-
positionsforetridare, vilket siledes bara det innebar 24 politiker. Dirutéver
upplevde de smd partierna i regionfullmiktige att de blev utestingda frin
den forvintat viktiga samverkansarenan, varvid de fick ta in varsin foretridare
1 gruppen. Dessutom uttryckte Kso att de behévde ha med sina kommun-
chefer vid motena. Ovanpa det tyckte foretridarna for den storsta primédrkom-
munen att den kommunen var sd mycket storre (och viktigare?) dn alla andra
kommuner att de skulle ha dubbel uppsittning av savil politiker och tjinste-
min?®. Sammanlagt innebar det att samverkansradet innefattade mer dn 40
personer, vilket enligt de bida informanterna i den hir primirkommunen
utgjorde en alldeles for stor forsamling for att det skulle vara mojligt att i
till bra konstruktiva diskussioner?*. Det fanns siledes forhoppningar om att
dialogarenan skulle bli ett forum dir man kunde diskutera olika frigor pa
ctt konstruktivt sitt dir de kommunala foretridarna hade mojligheter att
péiverka en friga pd ett tidigt stadium. Istillet upplevde de intervjuade i den
hir primirkommunen att dialogmotena utvecklades till informationsmoten
dir regionen informerade om sina planer for hur man skulle arbeta med olika
fragor — det vill siga nir bollen redan var i rullning.

Den intervjuade kommunchefen i Jonkopings lin beskrev liknande prob-
lem. Dir gick samverkansrddet under beteckningen ”Kommunalt forum” i
vilket Kso i alla kommuner samt Regionstyrelsens presidium deltog. Dess-
utom var kommuncheferna i alla kommuner samt Regiondirektoren adjun-
gerade till det kommunala forumet, vilket innebar att det var mer dn 30

22) Informant 13
23) Informant 13
24) Informant 13
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personer som deltog. Det var Regionstyrelsens presidium som satte dagord-
ningen och di blev det, enligt en av informanterna, en massa ”icke-drenden”
som hamnade pi agendan. Aven hir blev det alltfor mycket information
om produktionsrelaterade drenden med beskrivningar av vad man gjorde
pd regionkommunen. ”Vi har inte lyckats fi upp ritt drenden pd agendan”
pétalade den informanten?®.

Kvarstaende forvantningar i en dldre region

Vistra Gotalandsregionen bildades redan 1999 och hade séledes under tid-
punkten for intervjuerna existerat en betydligt lingre tid 4n regionerna i
Jonkoping och Orebro. Hir intervjuades kommunstyrelsens ordférande och
kommunchefen i en mindre kommun i linet. Kommunchefen hade dess-
utom varit kommunchefi flera andra kommuner i linet och hade till exempel
den befattningen i en annan primirkommun i linet nir Vistra Gotalands-
regionen bildades. Den kommunchefen beskrev hur det innan regionbild-
ningen fanns stora forvintningar i primirkommunerna pd att man genom
ett samarbete mellan region- och primirkommunerna kunde fi till ett bra
helhetstink i det regionala planeringsarbetet. Hen upplevde emellertid att
kommunerna i Goteborgsregionen och framforallt den da ledande politik-
ern i Goteborgs stad inte ville ha att ett alltfor brett och starkt samarbete
mellan region- och alla primirkommunerna. Efter linga pastotningar frin
kommunchefernas sida samt tillsittandet av en ny Regiondirektér hade man
sedan nagot ar tillbaka visserligen lyckats fi till ett gemensamt mote per ar
mellan kommuncheferna i alla 49 primirkommuner och Regiondirektoren.
Ambitionen med det motet hade dock, enligt den intervjuade kommunche-
fen, varit vildigt 1ig. Precis som i Orebro och Jonkoping var det svart att i
till en dagordning som fungerade — man hade till exempel svirt att komma
Overens om vad som var viktiga frigor att samverka om?®. Kso i den stu-
derade kommunen i Vistra Gotaland bekriftade till stora delar den bild som
hens kommunchef beskriver. De ledande politiska foretridarna i regionen
triffade hen i stort sett aldrig: ”regionpolitikerna visar sig mojligtvis hir nir
det borjar nirma sig nista val.” ¥/

Primirkommunernas engagemang i samarbeten kring regionala utveck-
lingsfragor i Vistra Gotaland var istillet organiserat i fyra kommunalforbund

25) Informant 14
26) Informant 30
27) Informant 15
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dir man arbetade med olika projekt sisom exempelvis utbyggnaden av E20
till motorvig. Vissa av de hir projekten nidde den hogsta regionala ledningen
genom till exempel den beredningsgrupp for regional utveckling som fanns
mellan kommunalférbunden och regionstyrelsen. Mycket av primirkom-
munernas engagemang hade dock ingen direkt kontaktyta med ledningen
i regionkommunen och den folkvalda regionala fullmiktigeférsamlingen
eller Regionutvecklingsnimnden. Kommunalférbundet hade visserligen en
egen fullmiktigeforsamling samt en styrelse, men de ledamoterna var inte
folkvalda utan tillsatta av kommunerna. Den hir bilden av sméd kontakty-
tor mellan region- och primirkommunerna i Vistra Gotaland framkommer
for ovrigt dven i Johansson & Niklassons studie (2013, s.18). De beskriver
regionen 1 termer av “en sorts regionfederal struktur” dir de fyra region-
delarna tivlar mot varandra och dir primirkommunerna i praktiken har liten
piverkan pd de regiongemensamma angeligenheterna.
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4. Sammanfattande analys
och diskussion - storleken
spelar roll

Studiens tva 6vergripande slutsatser

Den hir studien bestdr av empiriskt intervjumaterial frin tva delstudier — en
studie som har fokuserat pd forvintningarna pa det regionala utvecklings-
arbetet efter regionbildningen i Ostergétlands lin och en annan delstudie
som har fokuserat pa erfarenheterna av det regionala utvecklingsarbetet i
Jonkopings, Orebro och Vistra Gotalands lin. Resultaten frin de tva del-
studierna kan sammanfattas i tvd overgripande slutsatser:

1. Det tycks finnas olika forvintningar pa hur samarbetet mellan region- och
primirkommunerna ska organiseras och fungera i det regionala utvecklings-
arbetet — skillnader som kan kopplas till storleken pd kommunerna.

2. Det finns, dtminstone bland de mindre kommunerna, ett missndje med
hur det samarbetet mellan region- och primirkommunerna fungerar. Minga
av de intervjuade foretridarna for primirkommunerna i den hir studien kom-
municerar en besvikelse Over att regionbildningsprocesserna inte har resul-
terat i det nidra och konstruktiva samarbete som man hade férhoppningar om
eller till och med hade forvintat sig.

Motsatta slutsatser i en annan studie

Studiens andra slutsats, att flera primirkommuner dr missndjda med samar-
betet med regionkommunerna, skiljer sig frin vad som framkommer i en
tidigare studie av samarbeten mellan primirkommuner och regionorgan-
isationer. Johansson och Niklasson (2013, s. 51) konstaterar att ”de sex
linen illustrerar en i grunden positiv relation mellan parterna. ... Regionerna
har lyckats etablera ett fungerande samarbete med kommunerna. Detsamma
giller regionférbunden.” Det vicker frigan om vad det dr som gor att resul-
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taten frin Johanssons och Niklassons studie frin 2013 och den hir studien
frin 2017 skiljer sig at.

En potentiell skillnad skulle kunna vara att studierna delvis innefattar
olika lin — att representanterna for primiarkommunerna i vissa lin dr mer
nojda med samarbetet med regionorganisationerna in primiarkommunerna
iandra lin. Studien frin 2013 innefattar Skine, Hallands, Vistra Gotalands,
Ostergotlands, Givleborgs och Jimtlands lin medan den hir studien in-
nefattar tvd av de linen (Vistra Gotaland och Ostergotland) och dirutover
tvd andra lin (Jonkoping och Orebro). Det finns emellertid inget vare sig i
studien fran 2013 eller den hir frdn 2017 som tydligt pekar pa att det skulle
vara ndgra stora skillnader mellan linen nir det giller hur néjda primirkom-
munerna dr med samarbetet.

En annan potentiell forklaring skulle kunna vara att studierna dr gjorda
vid olika tillfillen. Intervjuerna i Johansson och Niklassons studie fran 2013
genomfordes under 2012 och 2013 — intervjuerna i den hir studien genom-
tordes 2015 och 2016. Den 1 januari 2015, det vill siga mitt emellan de tva
studierna, bildades regionkommunerna i Jénképing, Orebro och Ostergot-
land. Forvintningarna pd, och direfter upplevelsen av, de genomférda
regionbildningarna skulle kunna ha medfort att foretridarna for primirkom-
munerna indrade sin bedomning av hur vil samarbetet fungerade mellan
primirkommunerna och den regionala organisation som arbetade med de
regionala utvecklingsfrigorna. Ar det mojligtvis si att samarbetet mellan
regionforbunden och primirkommunerna fungerade bittre 4n samarbetet
mellan regionkommunerna och primirkommunerna? Det dr dock svért att
se hur det skulle kunna utgora den huvudsakliga forklaringen till de motsatta
resultaten. Johansson och Niklasson (2013) framhiver till exempel inte att
samarbetet fungerade bittre i de lin dir man inte genomfort en regionbild-
ning jamfort med de lin dir en regionbildning redan var genomford.

Storleken pa de kommuner som ingick i studierna skiljer sig at

Det finns emellertid en visentlig skillnad mellan studien frin 2013 och den
hir studien frin 2017 som kopplar an till urvalet av studerade primirkom-
muner — en skillnad som troligtvis utgor en viktig forklaring till de motsatta
resultaten i de bdda studierna. I studien frin 2013 genomfordes intervjuer
i atta primdrkommuner utspridda pd sex lin. Den genomsnittliga storleken
pd de primirkommunerna var cirka 85 000 invinare med en medianstorlek
pd cirka 80 000. I de tvd delstudier som ingdr i den hir studien har det
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genomforts intervjuer i sexton primirkommuner med i genomsnitt cirka
30 000 invanare och ett medianvirde pa cirka 10 000. (Se figur 1 nedan.)
Det ir siledes tydligt att man i studien frin 2013 har studerat en bety-
dligt storre andel befolkningsmissigt stora primidrkommuner dn vad som
ir fallet i den hir studien. Medelstorleken pd en svensk primirkommun ir
cirka 35 000 invinare med en medianstorlek pd 15 000. I bida studierna ut-
gjorde Linkoping den stérsta primidrkommunen med sina 150 000 invdnare.
I studien fran 2013 utgjorde Eslov med sina 32 000 invinare den minsta
primirkommunen, men drygt 80 procent av de primirkommunerna som
ingick i den hir studien fran 2017 ir mindre dn Eslovs kommun.
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Diagram 1. Genomsnittlig storlek alla Sveriges 290 kommuner; pa de studerade
primirkommunerna i studien fran 2013; samt i primdrkommunerna i den hir
studien frin 2017

Den befolkningsmassiga storleken paverkar kommunernas
kapacitet och sjalvstandighet

Storleken pd kommunerna kan i de hir sammanhangen ha betydelse i det
avseendet att storre kommuner generellt sett har bittre forutsittningar att
hantera olika uppdrag sjilvstindigt och didrmed inte har samma behov av att
samverka med, eller soka stod fran, andra aktorer sisom till exempel en region-
kommun. Det finns ingen sjilvklar grins for nir en primiarkommun kan anses
vara tillrickligt stor for att kunna klara sina dtaganden pa ett sjilvstindigt sitt.
I samband med kommunsammanslagningarna i bérjan pd 1970-talet sattes
grinsen vid 8 000 invinare. I debatten under senare ar har det ofta hinvisats
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till en betydligt hogre grins: 30 000 invanare. Den siffran, som hirstammar
frin utredningar som gjordes i samband med den senaste danska kommun-
reformen, har ifrigasatts och bor dirfor inte betraktas som en vetenskapligt
grundad grins i en svensk kontext, men utgor dnda ett riktmirke som inte sil-
lan hors i olika sammanhang (jimfor Groes 2005 samt Higgroth 2016, sid. 7).

I praktiken idr formodligen en sidan grins flytande beroende pd en rad
olika lokala forutsittningar. I den hir studien framkommer dnda ett tydligt
monster av att de storre primidrkommunerna har en storre egen kapacitet
att arbeta med olika former av regionala utvecklingsfrigor och dirmed har
mojlighet att arbeta mer sjilvstindigt med de frigorna. Dirmed ser de heller
inte samma behov av en stark central kraft i det regionala utvecklingsarbetet
utan upplever att en mer decentraliserad modell passar bittre i relation till
deras behov. De mindre primirkommunerna ir i storre behov av regional
samordning och en stark regional kraft, vilket aterspeglades i deras forvint-
ningar pd hur det regionala utvecklingsarbetet bor fungera.

I figur 2 nedan framgér det att alla de studerade primirkommunerna i
Johansson och Niklassons studie fradn 2013 hade mer dn 30 000 invdnare
och siledes kan forvintas ha relativt goda forutsittningar att arbeta rela-
tivt sjilvstindigt med till exempel olika former av regionala utvecklings-
frigor. Utifran det perspektivet framstir det ocksd som rimligt att de storre
primirkommunerna ir ndjda med att regionkommunerna inte spelar en allt-
tor aktiv och kraftfull roll i det regionala utvecklingsarbetet.
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Diagram 2. Andelen primirkommuner med mindre 4n 30 000 invinare i Sveriges
290 kommuner, i studien fran 2013 och i den hir studien fran 2017
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I Sverige som helhet har emellertid 70 procent av kommunerna mindre dn
30 000 invdnare och ser man till de kommuner som studerats i den hir stu-
dien ir andelen s hog som 81 procent. Flertalet av de studerade primiarkom-
munerna i den hir studien frdn 2017 ir relativt smd, har en relativt liten egen
kapacitet att arbeta aktivt med de regionala utvecklingsfrigorna och ser ett
storre behov av ett nira samarbete med en aktiv och stark central aktor (re-
gionkommun) pa det omradet. Diri ligger formodligen en viktig forklaring
till varfor primirkommunerna i den hir studien, till skillnad frin studien frin
2013, kommunicerade ett missndje med samarbetet med regionkommunen
i de regionala utvecklingsfrigorna.

Homogena behov av tillvaxt - heterogena férutsattningar
for desamma

Att tvi forskningsstudier landar i direkt motsatta resultat har knappast nigon
storre praktisk betydelse for de som arbetar med regionala utvecklingsfrigor
i region- och primirkommuner. Den slutsatsen ir snarare av mer akademisk
och metodologisk karaktir. Skillnaderna i resultaten fran de bdda studierna
pekar istillet pd betydelsen av att beakta heterogeniteten hos Sveriges 290
kommuner. Flera tidigare Natkom-rapporter beskriver den stora betydelse
som foretridare for primirkommuner tillskriver fenomenet #z/ivixt (Fjertorp,
Larsson & Mattisson 2012; Nilsson 2012; Fjertorp 2013; Knutsson 2013;
Fjertorp, Mattisson & Thomasson 2013; Brorstrom & Parment 2016a). Alla
kommuner har dock inte samma bild av vad som verkligen utgor tillvixt och
i den hir studien blev det tydligt att alla kommuner inte har samma bild av
hur man ska definiera och vad som dirmed utgor kirnan i tillvixtpolitiken.
Det i sin tur innebar att alla kommuner inte har samma bild av behovet av
samordning och samarbete i de regionala utvecklingstrigorna.

Merparten av regionbildningarna i Sverige har inte innefattat nagra stora
forindringar i de existerande hilso- och sjukvirdsorganisationerna. Region-
bildningarna har istillet ofta motiverats med att man har velat skapa bittre
forutsittningar for det regionala utvecklingsarbetet. Primirkommunerna har
ofta varit padrivande aktorer i regionbildningsprocesserna — det har ofta fun-
nits en stark tilltro till att regionbildningarna ska resultera i ett kraftfullare
regionutvecklingsarbete grundat i ett starkt samarbete mellan region- och
primirkommunerna. Den hir studien pavisar att a/la de forvintningarna inte
har infriats — 4tminstone de forsta dren efter det att de nya regionorganisa-
tionerna var pa plats.
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4. Sammanfattande analys och diskussion

En viktig anledning till att alla forvintningar inte har, och formodligen
heller inte kommer att, infrias dr att forvintningarna skiljer sig mycket at. En
annan studie inom det Nationella kommunforskningsprogrammet pédvisar
hur storre primirkommuner har betydligt storre resurser och dirmed bittre
forutsittningar for att arbeta med omvirldsbevakning dn mindre kommu-
ner (Hellstrom & Ramberg 2017). Samma monster dterkommer i den hir
studien: de storre primirkommunerna har relativt goda forutsittningar att
arbeta med tillvixtfrigor pa egen hand och har dirfér generellt sett ett min-
dre behov av en stark regional samordning och en stark regional kraft i det
regionala utvecklingsarbetet. Dessutom dr manga storre primirkommuner
redan inne i den positiva tillvixtspiral som foljer med den allminna trenden
av att framforallt yngre personer flyttar till storre stider (Mellander, 2014;
Syssner, 2014).

Minga mindre primidrkommuner kimpar 4 andra sidan ofta hirt mot ef-
fekterna av samma urbaniseringstrend. Brorstrom och Parment (2016b)
pekar pd hur mindre primirkommuner ofta arbetar med tillvixtfraigorna pa
samma sitt som storre primiarkommuner dven om de ofta har helt andra
yttre grundforutsittningar for att vixa. I den hir studien har det emellertid
framkommit att foretridarna for de mindre primirkommunerna, till skillnad
frin de storre primirkommunerna, hyser forhoppningar om att en stark regi-
onal organisation ska kunna utvecklas till ett kraftfullt instrument i deras
ambitioner att utvecklas och vixa. Det tenderar i sin tur att skapa hogre
torhoppningar och forvintningar pd ett starkt och handlingskraftigt region-
alt ledarskap, forvintningar som siledes inte dterfinns pd samma sitt i de
storre primirkommunerna. Att infria férhoppningarna och forvintningarna
frin alla primidrkommuner framstir dirfér som en stor utmaning foér de nya
regionkommunerna. Den gamla och stindigt dterkommande sanningen att
Sverige, men ocksd varje lin, bestar av primiarkommuner med olika yttre
forutsittningar paverkar saledes i allra hogsta grad forvintningarna pd och
erfarenheterna av det regionala utvecklingsarbetet.
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Intervjuer

Intervjuer

Intervjuer delstudie a - Ostergétlands ldn

F.d. Kso i kommun med cirka 15 000 invinare, 2015-09-29
Kommundirektor i kommun med cirka 15 000 invénare, 2015-10-02
Kso i kommun med cirka 10 000 invédnare, 2015-10-02

Kso i kommun med cirka 25 000 invénare, 2015-10-06
Kommunchef'i kommun med cirka 5 000 invanare, 2015-10-08
F.d. Kso i kommun med cirka 150 000 invinare, 2015-10-09

Kso i kommun med cirka 140 000 invanare, 2015-2015-10-20
Kso i kommun med cirka 5 000 invinare, 2015-2015-10-20
Kommunchef'i kommun med cirka 5 000 invinare, 2015-10-20
Kommunchef'i kommun med cirka 45 000 invanare, 2015-10-21
Kso i kommun med cirka 45 000 invédnare, 2015-2015-10-21
Kommunchef'i kommun med cirka 5 000 invinare, 2015-10-22
Kso i kommun med cirka 10 000 invénare, 2015-2015-10-22

Kso i kommun med cirka 20 000 invanare, 2015-2015-10-30
F.d. Kso i kommun med cirka 15 000 invdnare, 2015-2015-12-01

Kommundirektor i kommun med cirka 150 000 invéinare, 2016-04-21

28



Intervjuer

Intervjuer delstudie b - Orebro ldn, Jonképings ldn och
Vastra Gotalands lan

Kommunchef'i kommun med cirka 10 000 invanare, 2016-10-28
Kso i kommun med cirka 10 000 invéinare, 2016-10-28
Kommunchef i kommun med cirka 5 000 invdnare, 2016-11-02
Kso i kommun med cirka 5 000 invanare, 2016-11-02

Kommunchefi kommun med cirka 20 000 invanare, 2016-11-04
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