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Forord

De fem universitetsanknutna kommunforskningsinstituten har tillsammans utveck-
lat ett forskningsprogram for studier av framgingsrik férindring och hantering av
forindrade ekonomiska forutsittningar och besvirliga situationer. Tvé rapportserier
har etablerats for publicering av genomforda studier och framkomna resultat. Fore-
liggande rapportserie innehdller tydliga teoretiska angreppsitt och tolkningar medan
den andra, de s kallade Erfa-rapporterna, huvudsakligen innehaller empiriska be-
skrivningar och analyser.

Rapport 3 i foreliggande rapportserie beskriver och analyserar roterande kom-
munchefskap. Frigande om roterande chefskap och dess for- och nackdelar diskuteras
i olika kommunala sammanhang. Ambitionen med denna rapport ir att bidra med
kunskap om lokala omstindigheters inverkan pd hur kommunchefstunktionen och
dirmed relationen mellan politisk och administrativ kommunledning ordnas lokalt i
kommuner. Tvi frigor behandlas i rapporten:

e Vilka idéer kan ligga till grund f6r hur kommunchefsfunktionen konstrueras lokalt?
e Varifrin kan sddana idéer komma?

Fragorna diskuteras med hjilp av en studie av ett fall pa hur en kommunchefsfunk-
tion har organiserats.

Forfattarna Leif Jonsson och Robert Jonsson ir verksamma vid Centrum fér Kom-
munstrategiska studier (CKS) vid Linkopings universitet.



Innehall

Sammanfattning ... e 7
Todnledning ..o e 8
T BaKgrUNd ..o e 8
1.2 Rapportens syfte och tillkomst. ... 9
2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung.................. 12
2. Chefskonstruktionsidéer. . ... ... ..ot 12
Idéer om kommunchefsfunktionen som Idnk
mellan politik och forvaltning .............cc.ou i, 13
Idéer om kommunchefsfunktionen som Idnk
mellan kommunala verksamheter...............cooiiiiiiiiininiiinnn.. 19
Idéer om kommunchefsfunktionen som Idnk mellan
kommunledning och kommunensomgivning .....................c..o.... 21
Idéer om kommunchefsfunktionen som
handlingsmdissig gestaltning. ..............cou i iiiiiiiaiann, 22
Idéer om kommunchefsfunktionen som
personmdissig uUtformning. .............c.ueui i i, 25
2.2 Chefsetableringsidéer. .........cooviiiiiiiii it 26
3. Sammanfattande diskussion............. .. ...l 29
3.1 Idéer bakom roterande kommunchefskap........................... 29
Chefskonstruktionsidéer och deras ursprung. ...................ccocuvuin.. 29
Chefsetableringsidéer och derasursprung................ccovovvenenann. 31
3.1 lokala omstandigheters inverkan pa kommunchefsfunktionen ....... 31
Lokala omstdndigheters inverkan pad kommunchefs-
funktionensinnehdll......... ... ... i 31
Lokala omstdndigheters inverkan pa kommunchefs-
funktionens institutionalisering ................c.ooiiiiiiiiiiiniiiiinn.. 32

REIOIENS T e e 34



Sammanfattning

I rapporten behandlas en speciell chefsfunktion, nimligen kommunchefsfunktionen;
en ledningsfunktion som fungerar som link mellan politik och forvaltning i kommu-
ner. Det idr en chefsfunktion som ritt sd ofta forknippas med bekymmer som har att
gora med svérigheter att fi politisk och administrativ ledning att fungera tillsammans.
I rapporten diskuteras fraigor om vilka omstindigheter som kan prigla kommunchefs-
funktionen. Detta gors med hjilp av ett exempel pd hur en sidan funktion har
konstruerats i Atvidabergs kommun, en konstruktion som kallas fér roterande kom-
munchefskap. Med det menas att flera personer verksamma i 6vergripande chefstunk-
tioner i kommunen samtidigt utgor en kommunchefsgrupp dir personerna roterar pa
posten som formell kommunchef med intervaller pd tvd mdnader at gdngen. Nir man
inte innehar positionen som formell kommunchef dr man bitridande kommunchef
med ansvar for vissa delar av kommunchefsfunktionen. Kommunchefsgruppen utgors
av fem personer; tre forvaltningschefer, personalchef samt ekonomichetf.

I studien av det aktuella fallet visar det sig att det framfor allt dr idéer om hur
chefstunktionen skall fungera i forhdllande till dess uppdragsgivare som har priglat
konstruktionen. Idéerna bakom konstruktionen har sitt ursprung i lokala omstin-
digheter, vilket dr intressant att notera i tider dd organiseringsidéer ofta sprids inom
och mellan kontexter. Den aktuella kommunen behévde en kraftfull och samlad
ledning for att komma till ritta med en besvirlig ekonomisk situation. Bakom chefs-
konstruktionsidéerna fanns ocksa upplevda problem kretsande kring en tidigare kom-
munchefkonstruktion som hade upplevts som ineffektiv.

Utifrin det aktuella fallet kan nigra allminna lirdomar goras. En forsta dr att den
konstruktion som kallas for roterande kommunchefskap har allmingiltiga inslag i sig,
vilket gor att den kan vara tillimpbar i andra miljéer. En andra lirdom handlar om att
den aktuella chefskonstruktionen dr mindre personberoende dn som ofta ir fallet med
enskilt chefskap och det dr den pd grund av att den ir spriksatt. En tredje lirdom ir
att det aktuella fallet pekar pd betydelsen av att kommunledande aktorer bade ligger
vikt vid ledningsorganiseringsfrigor och kan handskas med sadana fragor.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunchefsfunktionen ir en 6vergripande chefsfunktion som i en eller
annan form finns i alla svenska kommuner. Dess existens betingas av att
den primirt utgor verkstillande tjinstemannafunktion for kommunstyrelse-
funktionen; den senare ir en funktion som enligt lag skall finnas i samtliga
kommuner. Kommunchefstunktionen har férindrats 6ver tid frin en intern
chefsfunktion med rittsikerhet f6r 6gonen pa 1960-talet (benimnd kansli-
chef) till en utatriktad bred strategisk chefsfunktion i borjan av 2000-talet
(kommundirektor). Vartefter den har breddats har den ocksa forsetts med
mer och mer resurser.

Aven om det finns en kommunchefsfunktion i varje kommun si ser den
olika ut frin kommun till kommun. Det vanliga ir att det dr en person som
formellt ir kommunchef/kommundirektor. Det finns dock exempel pa att
funktionen representeras inte bara av en person som ir kommundirektor/
kommunchef utan ocksd av ett antal andra personer ingdende i en stab. Det
finns ocksd kommuner dir funktionen gestaltas av tva personer; en kommun-
chef och en bitridande kommunchef. Det dr inte bara kommunstorlek som
spelar in utan dven andra lokala omstindigheter. Det ir relevant att tala om
lokala konstruktioner som forindras éver tid!.

Som vilken annan chefsfunktion som helst kan kommunchefsfunktionen
betraktas som link mellan 6verordnad ledning och underordnad personal.
Det speciella med kommunchefsfunktionen ir att den ir en link mellan po-
litik och forvaltning; tva idévirldar som representerar tva typer av logiker.
Ett kinnetecken for politisk logik dr att det dr naturligt med oenighet och
att detta hanteras med procedurer och regler, vilka ingdr i det vi kallar for
demokrati, medan administrativ logik strivar efter enighet utifrin ambitio-
ner att medverka till effektivitet. De hir bida idévirldarna dr disharmoniska
och svarforenliga. Detta medfor att det uppstar konflikter mellan politisk

1) I boken Kommunchefer blir till (Jonsson 2009) finns mer att lisa om hur kommunchefsfunktionen pi ett
allmént plan har utvecklats 6ver tid.
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och administrativ ledning, konflikter dir kommunchefsfunktionen och dessa
innehavare litt kommer i klim?.

Att kommunchefsfunktionen kan betraktas som link mellan politik och
forvaltning gor den intressant att studera, vilket ocksa har gjorts®. Sillan har
dock studierna intresserat sig for vilka typer av lokala omstindigheter som
inverkar pd hur linken mellan politik och forvaltning ordnas i kommun-
chefsfunktionens lokala konstruktioner. En sidan studie diskuteras i denna
rapport.

1.2 Rapportens syfte och tillkomst

Den hir rapporten vill alltsd bidra med kunskap om lokala omstindigheters
inverkan pa hur kommunchefsfunktionen och dirmed relationen mellan po-
litisk och administrativ kommunledning ordnas lokalt i kommuner. Genom
att gora det dr ambitionen ocksa att uppmirksamma besvirligheter som kan
prigla denna typ av relation.

For att uppné detta syfte anvinds institutionell organisationsteori. Med
institution menas i detta sammanhang sociala beteendemonster skapade i
samspel mellan minniskor och som tas for givna samtidigt som de skapar
mening (Greenwood, Oliver, Sahlin & Roystone, sid., 4-5). Institutionell
organisationsteori kan ses som ett sitt att tinka om socialt liv (Czarniawska
2008, sid., 770). Teorin tillhandahdller begrepp med vars hjilp organisato-
riska fenomen kan beskrivas och forklaras (Palmer, Biggert & Dick 2008, sid.
760).

Den form av institutionell teori som anvinds i denna rapport kallas ofta for
nyinstitutionell teori och utgor “ett alternativ till det vanliga antagandet om
organisationen som ett rationellt verktyg”. I stillet betraktas organisationer
med avseende pd hur de pdverkas av sin sociala omgivning liksom hur de
sjilva paverkar sin omgivning. (Eriksson-Zetterquist, 2009, sid., 5)

I rapporten anvinds en skandinavisk variant pa nyinstitutionell teori som
uppmirksammar idéers inverkan pd institutionalisering av chefskap. Pa sa
sitt dr det mojligt att studera ”hur idéer himtas ut ur en bestimd kontext,

2) Flera forskare har uppmirksammat de bada sitten att tinka som hir kallas politisk respektive administrativ
logik, se exempelvis Hansen & Ejersbo (2002), Jonsson & Arnell (2006), Cregird & Solli (2008) och Jons-
son (2008).

3) Olika forhillanden har uppmirksammats; vad den dgnar sig at (Jonsson et al 2002), hur dess maktposi-
tion ser ut (Hogberg 2007), hur den bemannas (Cregird & Solli 2008) och varfér den blir som den blir
(Jonsson 2009).
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omformas och placeras in i en eller flera andra kontexter” (Revik 2008, sid.,
18). Ett sidant betraktelsesitt anvinds hir for att uppmirksamma hur lokala
omstindigheter inverkar pd och dirmed medverkar till att kommunchefs-
funktionen antar lokala konstruktioner. Det betyder att rapporten fokuserar
pd idéer om hur kommunchefsfunktionen skall ordnas eller med andra ord
konstrueras.

Tva fragor behandlas i rapporten:

e Vilka idéer kan ligga till grund f6r hur kommunchefsfunktionen
konstrueras lokalt?

e Varifrin kan sidana idéer komma?

Frigorna diskuteras med hjilp av en studie av ett fall pd hur en kommun-
chefsfunktion har organiserats. Det handlar om kommunchefstunktionen i
Atvidaberg, dir en forindrad kommunchefskonstruktion togs i bruk som-
maren 2009. Det idr en konstruktion i vilken fem personer, verksamma i
overgripande chefsfunktioner i kommunen utgor en kommunchefsgrupp. 1
konstruktionen ingér att de fem personerna roterar pd posten som formell
kommunchef med intervaller pd tvd mdnader it gingen. Nir man inte inne-
har positionen som formell kommunchef dr man bitridande kommunchef
med ansvar for vissa frigor. Kommunchefsgruppen bestar av tre forvaltnings-
chefer, personalchef samt ckonomichef. Konstruktionen bryter mot en i led-
ningssammanhang vil etablerad ordning innebirande att chefskap utovas av
en enda person. De fem personerna roterar som formell chef samtidigt som
de uppritthéller andra chefsfunktioner.

Det aktuella fallet har valts pd grund av att det representerar ett sitt att
organisera den 6vergripande linken mellan politisk och administrativ ledning
av kommuner som avviker frin den gingse ordningen bestiende av en KS-
ordférande och en kommunchef.

Atvidabergskonstruktionen har uppmirksammats i massmedia bade lokalt
och nationellt. I kommunen initierades en si kallad lirande utredningspro-
cess hosten 2009 med syfte att studera det roterande kommunchefskapet
utifrin olika perspektiv samtidigt som lirande skulle kunna ske bland berérda
personer®. T utredningsprocessen medverkade studenter. Tre studentgrupper
vid programmet for Samhills- och Kulturanalys (SKA) vid Link6pings uni-

4) Utredningsprocessen organiserades och leddes av Robert Jonsson.

10
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versitet medverkade, liksom en studentgrupp frin programmet f6r Personal-
och arbetsvetenskap (PA) vid Linkopings universitet och en studentgrupp
med inriktning mot psykologi frin Goteborgs universitet. I denna rapport
anvinds uppsatserna som ett empiriskt material som lig till grund for inter-
vjuer med personer ingdende i kommunens ledning®.

5) De personer som utgor kommunchefsgruppen intervjuades under november och december 2010 liksom de
tv personer som ir ordforande respektive forste vice ordférande i kommunstyrelsen i Atvidabergs kommun.

11
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2. |déer bakom ett chefskap
och dess ursprung

I det foljande diskuteras studiens bida frigor applicerade pd det aktuella fallet,
dvs. idéer bakom kommunchefskonstruktionen i Atvidaberg, dels varifrin de
kommer. Idéerna delas i tvd typer; dels idéer bakom sjilva konstruktionen
som vi kallar for chefskonstruktionsidéer, dels idéer om konstruktionens
etablering som benimns chefsetableringsidéer. Den forstnimnda idétypen
har att gora med konstruktionens struktur att géra, den andra med processen
att etablera konstruktionen.

2.1 Chefskonstruktionsidéer

Vi borjar med att diskutera vilka idéer som ligger till grund for hur kom-
munchefsfunktionen ir konstruerad som roterande kommunchefskap. Detta
gors utifrdn foljande perspektiv med tillhérande begrepp®:

— Idéer om chefskapets grundliggande konstruktion. Sidana idéer fingas i
tre avseenden; hur chefskapet idr tinkt att fungera som link mellan politik och
forvaltning, som link mellan kommunala verksambeter vespektive som link
mellan kommunen och dess omgivning.

— Idéer bakom chefskapets handlingsmissign gestaltning; uttryckt i termer av
handlandets VAD-fokusering (sak- respektive formorienterat handlande) och
i termer av handlandets HUR-fokusering (beteende- respektive forstaelseori-
enterat handlande).

— Idéer bakom chefskapets personmissiga utformmning i termer av kompe-
tens, kon och antal personer.

6) Perspektiven och begreppen ir himtade frin boken Kommunchefer blir till (Jonsson 2009).

12



2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

Idéer om kommunchefsfunktionen som ldnk mellan politik och férvaltning
I uppsats 17 uttrycker forfattaren att en avsikt med det roterande kom-
munchefskapet ir att skapa en storre bredd i kommunikationsflodet mellan
den politiska och den administrativa ledningsorganisationen. Inom kom-
munen anvinds uttrycket ”bredare timglas” for detta. Forfattarna till up-
psats 28 konstaterar att det med det roterande kommunchefskapet har blivit
nirmare mellan politik och forvaltning, vilket har lett till minskad risk for
missforstind mellan politiska beslut och verkstillighet. Forfattarna noterar
vidare att kommunchefsfunktionen har fitt mer makt; bdde i forhillande
till hur den fungerade tidigare dé den gestaltades av en person och i forhal-
lande till den politiska ledningen. Detta ansigs vara onskvirt, eftersom den
politiska ledningen hade stirkt sin maktposition genom att inritta en politisk
ledningsgrupp pa fem personer. Den senare ordningen hade kommit till som
ett instrument for att majoriteten skulle kunna arbeta med att sanera kom-
munens ekonomi.

Utifran de hir bdda uppsatserna tycks det som om den ordning som kom-
munchefskapet utgor dr en forutsittning for att den 6nskvirda maktbalansen
mellan politisk och forvaltningsmissig kommunledning skall kunna uppritt-
hillas. Det dr da framfor allt tva idéer bakom konstruktionen som verkar vara
viktiga. Den ena idr att chefskapet gestaltas av en grupp och den andra ir att
det finns olika kompetens och personligheter i gruppen. Sjilva roterandet
av det formella kommunchefskapet verkar inte vara en viktig forutsittning
varken for maktbalansen eller for den 6kade nirheten mellan politik och for-
valtning. Roterandet kan diremot sidgas vara en indirekt forutsittning, efter-
som kommunchefsgruppen troligen inte skulle kunna besti av personer som
samtidigt dr forvaltningschefer (motsvarande) om inte det formella kom-
munchefskapet roterar bland dem. P4 sd sitt ir den ocksd en grundliggande
idé bakom konstruktionen.

7) Uppsatsen heter: Fir att komma till killan méste man simma mot strimmen. En studie om Atvidabergs
kommuns roterande kommunchefskap. Den ir skriven av Linda Lundberg och idr en magisteruppsats fran
Utbildningsprogrammet fér Samhills- och kulturanalys vid Linképings universitet. Uppsatsen bygger pd
intervjuer med de fem personer som ir verksamma som roterande kommunchefer och fem personer som
arbetar nira de fem cheferna.

8) En kandidatuppsats fran Utbildningsprogrammet for Samhiills- och kulturanalys vid Linképings universitet
skriven av Christoffer Berg & Jonas Olsson. Uppsatsen heter: Det roterande chefskapet i Arvidabergs kommun
— En studie om samspelet mellan kommunchefer och politiker ur ett maktperspektiv. Den bygger pd intervjuer
med de fem personer som utgér kommunchefsgruppen och de fem personer som ingir i den politiska led-
ningsgruppen.

13



2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

Vi tycker oss dirmed kunna konstatera att det roterande kommunchet-
skapet i Atvidabergs kommun anses vara en forutsittning for ett fungerande
samspel mellan politisk och administrativ kommunledning. Samtidigt
verkar forekomsten av en politisk ledningsgrupp vara en forutsittning for
kommunchefskapet. Hir finns saledes ett 6msesidigt beroende. Dessutom
framgdr det av uppsats 2 att makt koncentreras till de bida kommunlednings-
grupperna. Detta forhdllande verkar inte villa ndgra storre protester. Det dr
tva partier — moderater och socialdemokrater — som utgor majoriteten i kom-
munen. Noterbart ir att dessa bida parter fick 6kat stod bland medborgarna
i 2010 ars kommunalval. Moderaterna fick 26,89% av rosterna, vilket dr en
okning med 5,91% jamtért med valet 2006. Socialdemokraterna fick 45,26%,
vilket dr en 6kning med 4,19%. Tillsammans har alltsi dessa bada partier
72,15% av rosterna. Att bada partierna fick okat viljarstod maste uppfattas
som ett okat stod for den politik man driver och genomfor, vilket sker med
hjilp av den etablerade ledningsordningen med en politisk ledningsgrupp
som ”matchas” av en kommunchefsgrupp.

Betraktad som link mellan politisk och administrativ ledning verkar det
roterande kommunchefskapet sammanfattningsvis bygga péd foljande tre
idéer:

— Chefskonstruktionsidé 1: Kommunchefsfunktionen skall utgoras av en
grupp personer.

— Chefskonstruktionsidé 2: Kommunchefstunktionen skall representeras av
forvaltningschefer samt ekonomi- och personalchef.

— Chefskonstruktionsidé 3: Det formella kommunchefskapet skall rotera
med tvimdnadersintervaller bland personerna i kommunchefsgruppen.

Varifran kom da dessa idéer?

Idén om att kommunchefstunktionen skall utgoras av en grupp personer
(chefskonstruktionsidé 1) anses ha lanserats av tvd ledande politiker; den
ena i positionen som kommunstyrelsens ordférande (S) och den andre som
kommunstyrelsens forste vice ordforande (M). Den forstnimnda arbetar
med politik pa heltid och den andre pa 75%. Bada har egna arbetsplatser i
kommunhuset och de berittade var och en for sig att de hade positiva erfar-
enheter av ledarskap i ledningsgrupper utifrin sina yrkesmissiga bakgrunder
i niringslivet. Mot denna bakgrund inforde de efter valet 2006 en ordning
med en politisk ledningsgrupp bestdende av fem politiker representerande

14
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den politiska majoriteten i kommunen, d v s (M) och (S)°. Det ville man
gora med hjilp av att ”sprida ut makten p4 flera personer”, som en av de
intervjuade politikerna uttryckte sig. P4 motsvarande sitt ville man fi till
stand ett bredare ansvarstagande for kommunen som helhet och i forvalt-
ningarna med hjilp av ledningsgrupper. Hirigenom ville man ocksa skapa
en ledningsordning som inte skulle vara si beroende av enstaka personer pa
ledande poster.

Tankarna om ledarskap i grupp betydde att man frin kommunens poli-
tiska ledning ville att kommunchefstunktionen skulle gestaltas av en grupp
personer. Bakom denna idé fanns ocksd en 6nskan om maktbalans mellan
politisk ledning och forvaltningsledning. Denna idé formulerades pd foljande
sdtt av en av politikerna:

Det fanns ocksa med en tanke om att de bada ledningsgrupperna, den
politiska respektive den administrativa, skulle vara ungefiir lika stora
for att skapa en maktbalans. Att vi som politisk ledningsgrupp enbart
skulle mota en kommunchef kindes fel ur ett maktbalansperspektiv. I det
ldget fick vi ett stort overtay.

Den andre ledande politiken framforde liknande tankar:

Vi ansig att det var viktigt med en administrativ ledningsgrupp som
kunde balansera upp var ledningsgrupp ur ett makt- och kompetenspers-
pektiv. De strukturforindringar som skett i Atvidaberg under de senaste
fem dven hav inte kunnat genomforas utan harda nypor och det har
krivts och krivs av savil ledande politiker som tjinstemin att man
klavar av att agera med hiy kompetens. Niv det bara var en kom-
munchef som inte hade alln de kompetenser som krivs, si blev han en
stor flaskhals och si kunde vi inte fortsitta. Med den ordning vi har nu
finns fler kompetenser att tillga samt att vi plattat till organisationen
vilket ocksi dr medvetet.

Idén att med hjilp av ledarskap i grupp bredda ansvarstagandet och gora
det mindre personberoende ansigs vara viktig for de béda intervjuade poli-
tikerna. Den sigs som ett sitt att bryta den etablerade ordningen att kom-
muner och kommunal verksamhet skall ledas parvis av en stark politiker och
en stark chef.

9) Dessa bada partier gick till val 2006 pa att samverka i avsikt att komma till ritta med kommunens daliga
ckonomi

15



2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

Att idén om att tillskapa en kommunchefsgrupp kom frin de bida
ledande politikerna bekriftas vid intervjuer med de personer som ingdr i
kommunchefsgruppen. En av dem formulerade sig sd hir: ”Idén kom frin
politiken, dven om jag tror att man inte hade en fullstindig plan for hur kom-
munchefsfunktionen skulle organiseras”. En annan av dem berittade sa hir:

Politikerna var ett steg lingre fram i tanken dn vad vi chefer var. Fran
borjan svarade vi att vi garna ville ba en ny kommunchef. Men, efter-
hand som vi provade pa att voteva som formell kommunchef borjade vi
kinna att vi inte ville ha nagon ny person pa jobbet.

Tankarna bakom idén om att bredda ansvarstorhillanden och skapa en makt-
balans mellan politisk och administrativ ledning hade flera av de intervjuade
cheferna ocksa fatt del av. Samtidigt pekade de pd en annan omstindighet
av vikt, nimligen att ”man inte ville ge sig in p4 en ny rekrytering”, som en
av dem sa. Den idén verkar ha vuxit sig starkare vartefter man sig att det
fungerade bra att rotera pd posten.

Idén att ha en grupp personer som kommunchef tycks ha stirkts av fram-
vixande tankar betingade av erfarenheter. En sidan tanke, som flera nimnde
vid vdra intervjuer, dr att sirbarheten minskar om man ir flera personer som
delar p4 ett jobb. En annan tanke, som kanske inte bara ir en erfarenhet utan
som tycks ha funnits med frin borjan hos vissa personer, ir att kommuni-
kationen mellan politisk ledning och forvaltningsledning blev bredare och
ddrmed effektivare. Flera av de intervjuade uttryckte detta som att ”timgla-
set” blev bredare. Nira forbunden med denna tanke dr att kommunchefs-
gruppen besitter en bred kompetens. En av de intervjuade cheferna ansig
att denna aspekt var viktigare dn att kommunchefsgruppen skulle utgora en
maktbalanserande faktor.

Nir det sedan giller chefskonstruktionsidé 2 — att kommunchefsfunk-
tionen skall representeras av forvaltningschefer samt ekonomi- och person-
alchef - sd framkom det vid gjorda intervjuer som en sjilvklarhet att det var
personerna i ledningsgruppen som skulle ingd i kommunchefsgruppen. Flera
omstindigheter bidrog till detta. For det forsta ansigs denna grupp fungera
bra, vilket forklarades p4 foljande sitt av en av de ledande politikerna:

I och med att den foregaende kommunchefen inte hade det chefs- och
ledarskap som vi politiker och forvaltningscheferna forvintade si bley
forvaltningschefsgruppen stavkarve och det vixte fram ett storre an-
svarstagande hos dem for Atvidabery som helbet.
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

Denna bild bekriftades av intervjuade personer i kommunchefsgruppen.
Det var vi fem som hade bekymmer med tidigare kommunchef, berittade
en av dem och tillade att det var sjilvklart for dem att ”hjilpas at och ta en
mdanad var” som kommunchef. En annan berittade foljande:

Vi hade svetsats samman i ledningsgruppen under den tidigare kom-
munchefen via en mangd olika personlighets- och gruppovningar samt
att vi av politiken fiitt det stora uppdraget att arligen leverera 20 mil-
Joner i overskott.

Alla intervjuade berittade att man inte overvigde ndgot alternativ till att alla
fem skulle ingd 1 gruppen. Personerna ansdgs utgora en fungerande grupp
och i efterhand har det visat sig vara bra med de fem personer som har
ledande ansvar for kommunens verksamhet. En av cheferna uttalade sig pd
toljande sitt:

Ingen av oss ville kliva fram och ta pa sig rollen som ensam kommunchef,
men samtidigt sa ville alla i ledningsgruppen vava med och ta ett kol-
legialt ansvar for att fora kommunen framat. Ingen ville kliva av.

Idén att chefskapet skulle rotera (chefskonstruktionsidé 3) sigs ha kommit
bide frin den administrativa ledningsgruppen och fran ledande politiker.
Det gjordes en 6verenskommelse mellan dessa bada grupper om att de aktu-
ella cheferna skulle turas om att uppritthilla funktionen som kommunchef
i avvaktan p4 att det skulle anstillas en ny chef. Ordningen med att rotera
motiverades sd hir av en av de intervjuade politikerna:

For att de chefer som ingar i kommunchefsgruppen skulle kunna behalln
sina chefsuppdrag som forvaltningschefer och motsvarande si var det en
sjalvklarbet att de inte kunde vara kommunchefer hela tiden.

Nir forvaltningscheferna hade turats om att vara kommunchef si kom en
friga fran ”den politiska ledningsgruppen om vi inte kunde tinka oss det
roterande kommunchefskapet som en konstruktion”, berittade en av che-
ferna. Detta motiverades p4 foljande sitt av en av politikerna, ”nir man hade
hallit péd ett tag sd mirkte de och dven vi politiker att en ny chef troligtvis
inte kan tillfora nagot bittre, snarare nigot som gar it motsatt riktning mot
det vi 6nskar”.

En tanke bakom konstruktionen att rotera det formella ansvaret dr att det
finns just en person som har detta ansvar.
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

Sa hir formulerades detta av en av de intervjuade cheferna:

Nir man dr formell kommunchef da dr man chef for gruppen samt
att man har det formella ansvaret for kommunen jimsides med KS-
ordforanden. Vi vill undvika internkontrollsproblem si vi dr vildigt
noga med att nir man g formell kommunchef s &v man ocksa formellt
ansvarig. Bliv det nagot fel si dr det den formella kommunchefens fel.
Skillnaden mellan det voterande chefskapet och det delade chefshapet
ligger i att det i det rotevande chefskapet alltid finns nagon som dr
ansvarig. En nackdel med delat chefshap dr att ansvarstagandet kan
Salla mellan stolarna. I det votevande chefskapet sa dr det tydligt vem
som har det formelln ansvaret under en viss period, dven om gruppen
alltid finns dir och stottar och dr med och tar ansvar. Niar man har sin
tvamanadersperiod da vet man att det dr pa viktigt, man har kniven pa
strupen och man kimpar hart for att det ska bli bra. Detta handlar om
en kvalitetssikring, de andra i kommunchefsgruppen hjilper till, men
ansvaret ligger pa den som &v formell kommunchef. Det dr den formelln
kommunchefen som skiter relationerna med politikerna.

Ganska snart mirkte cheferna att en manad var for kort tid, ”eftersom man
knappt hann sitta sig in i drenden forrin det var dags att limna over till
nigon annan”, som en av dem uttryckte sig. Sommaren 2009, ett kvar-
tal efter det att man borjade turas om att vara kommunchef, kom de fem
personerna i kommunchefsgruppen fram till att tvd manader var en lagom
ling tid for att hinna sitta sig in i frigor samtidigt som ”man orkar halla det
tempo som krivs i dessa tvdi manader”. Den ordning som da skapades in-
nebir att personerna ir formell kommunchef tvd manader i taget. Under den
forsta av dessa mdnader har den som ir formell kommunchef nira samarbete
med den person som tjinstgjorde som formell kommunchef under perioden
innan. P4 sd sitt sker en 6verlappning mellan personerna i avsikt ”att fa kon-
tinuitet, att vi sikrar informationshanteringen och att vi foljer den politiska
processen pa ett bra sitt”, enligt en av de intervjuade cheferna.
P4 foljande sitt resonerade en av politikerna om rotationsordningen:

Ordningen att man skulle rotera med tva manader at gangen som
Sformell kommunchef dr det kommuncheferna som kommit fram till och
den ordningen anser vi politiker dr bra. En manad dr for kort tid for
att hinna sitta sig in i drenden. Tre till fyva manader dr for lang tid
att vara borta fran sin forvaltning sa pass mycket som man dnda dr nir
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

man Gr formell kommunchef. Overlimnandemdanaden dr viktig for att
skapa kontinuitet i hantevandet av formfragor. Det verkar som att alla
som ingar i den votevande kommunchefsgruppen tycker det dr intressant
och roligt att dven vara bitridande kommunchef och att med jimna
mellanrum fis axin vollen som formell kommunchef.

Den konstruktion som man arbetar efter sedan sommaren 2009 har alltsd
skapats av gruppen och framfor allt av en av dess medlemmar som har ansvar
for att gruppen och individerna i den utvecklas.

Idéer om kommunchefsfunktionen som ldnk mellan kommunala verksam-
heter

Den aktuella kommunchefskonstruktionen ir i sig ett sitt att organisera
linken mellan kommunala verksamheter. Det ligger i dess natur, vilket dis-
kuteras bide i uppsats 1 och i uppsats 2. Linken integreras i aktuella individer
via dels deras vixling mellan att vara formell kommunchef och foérvaltning-
schef, dels via deras moten med andra personer i kommunchefsgruppen som
bir pd skilda forvaltnings- och kommunledningsperspektiv.

Utifran vad som har framkommit av de refererade uppsatserna verkar det
som om den horisontella linken mellan kommunala verksamheter anses ha
integrerats i den etablerade kommunchefskonstruktionen. Det dr samma
personer som upptrider bide som kommunchef och som forvaltningschef,
vilket anses medverka till att verksamhetsperspektiv mots och integreras till
en helhet. Av flera av uppsatserna framgar att det roterande kommunchet-
skapet anses ha medverkat till att helhetstinkandet har stirkts pd bekostnad
av s kallat ”stuprorstinkande”. Detta kan uppfattas som ett uttryck for att
den horisontella linken mellan kommunala verksamheter har stirkts med det
roterande kommunchefskapet.

Forfattarna till uppsats 31° tycker sig ha kunnat notera att ordningen med
det roterande kommunchefskapet bade forutsitter och stimulerar framvixt
av sjilvstyrande grupper och medarbetare. Detta anses bero pd att de fem
personerna i kommunchefsgruppen béide dr verksamma som forvaltnings-
chefer (motsvarande) och som kommunchef och att detta i sin tur med-
verkar till man inte alltid kan vara nira verksamheter. Tillfraigade medarbetare

10) En uppsats (sjilvstindigt arbete 15 hp) i Psykologi skriven av Teresa Helin och Veronica Isaksson. Up-
psatsen heter: Roterande kommunchefskap — delat ledarskap ur ett medarbetarperspektiv. Uppsatsen bygger pa
litteraturstudier och pa en enkitunderskning, riktad till ”forsta linjens chefer samt stabspersonal i Atvida-
bergs kommun”. Enkiten skickades till 45 personer, 27 svarade (svarsfrekvens 66%).
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

uppskattar mojligheterna att vara sjilvstyrande och anser ocksd att tillgin-
gligheten till kommuncheferna ir god. Samtidigt uppskattas de 6kande moj-
ligheterna att arbeta 6ver torvaltningsgrinser.

Ovanstiende resonemang innebir att foljande idé dterfinns bakom kon-
struktionen som roterande kommunchef:

— Chefskonstruktionsidé 4: Kommunchefsfunktionen skall linka samman
kommunala verksamheter genom att funktionen representeras av en grupp
individer som ocksd har forvaltningschefsuppdrag (motsvarande).

Den hir idén foljer av framfor allt chefskonstruktionsidé 2 som innebir att
kommunchefsfunktionen skall representeras av personer som innehar upp-
drag som forvaltningschef samt ekonomi- och personalchef inom kommunen.
P4 sa sitt integreras kommunledning med forvaltningsledning automatiskt.
Detta kommenterades av en av de intervjuade politikerna pa foljande sitt:

Som det dr idag sa far man en manad pa sig att vixia in i kom-
munchefrollen eftersom man gar med en manad innan man bliv formell
kommunchef. Efter det foljer tva manader da man dr kommunchef sam-
tidigt som man dgr forvaltningschef. Detta dr vildigt bva eftersom det
skapar bra forutsittningar for forvaltningschefen att forsta helheten och
lira sig rollen som formell kommunchef. En intressant foljdeffekt av
detta dr att de som lLigger pa nivin under forvaltningschefen, forvalt-
ningschefens ledningsgrupp, fir en mojlighet att vixa och ta ett storre
ansvar da forvaltningschefen av naturliga skil inte kan ldgya allt fokus
pa forvaltningen da han/hon dven dr kommunchef. Att man fir moj-
ligheten att vixin och ett ta ett storve ansvar periodvis dv en funktion av
det roterande kommunchefshapet och detta dr viktigt eftersom vi vill ha
chefer och personal som tar ansvar och kompetensutveckinr sig.

Ursprunget till den hir idén ir alltsd en konsekvens av att just forvaltnings-
chefer, personalchefen och ekonomichefen skulle utgéra kommunchefstunk-
tionen. Ursprunget kommenterades inte vidare dn sd vid vdra intervjuer.
Diremot kommenterades integrationen mellan kommunchefstunktionen
och forvaltningsledningsfunktioner av flera av de intervjuade. Man pratade
bdde om vikten av sidan integration och om hur man hade 16st den. S& hir
resonerade en av kommuncheferna:

Attt vi i och med det votevande kommunchefskapet skulle utveckins i vikt-
ning fran specialister till genevalister kom in tidigt i vara tankar. Detta
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

var en utveckling vi forutsag. Vi sa att var och en far i ansvar att losa
organiseringen av den egna forvaltningen/enbeten sia att det fungerar
nerdat i organisationen. For en del av oss blev det att vi lyfte upp nigon
alternativt rekryterade nagon till stillforetridande alternative bitri-
dande chef. En del av oss lyfte istillet upp fleva av medarbetarna och gav
dem mer ansvar. Alla har inte bittat den slutlign losningen pi dettn
utan det pagar ett sikande. Aven om vi insig detta fran birjan si insig
vi nog inte viktigt omfuttningen och betydelsen av att verkligen fii det att
fungera pa forvaltningsniva och motsvarande.

Det hir uttalandet uttrycker framfor allt tankar om organisering av integre-
rat kommun- och forvaltningsledning. Ett uttalande fridn en annan av kom-
muncheferna handlande ocksd om detta:

Som votevande kommunchefer forvintas vi tinka och agera utifrin
savil helbet (kommunen) och del (forvaltning). Detta shulle kanske
kunna organiseras dven med enbart en kommunchef, men i och med
att man formaliserat det votevande kommunchefshapet sia ingar det lik-
som i arvbetet att se till bade kommun och forvaltning och det verkar
som att intvessenter i och runt omkring kommunen uppskattar detta.
Detta avspeglar sig i det daglign arbetet pa sa sitt att man alltid age-
rar utifran ett mandat av att bade vara ansvarig for kommunen och
forvaltningen.

Idéer om kommunchefsfunktionen som Idink mellan kommunledning och
kommunens omgivning

Ingen av uppsatserna har anvint sig av det hir perspektivet for att upp-
mirksamma den aktuella kommunchefsfunktionen. Av uppsats 1 kan man
utldsa att de fem personer som utgér kommunchefsgruppen har gjort en
fordelning sig emellan vad giller kontakter med omgivande intressenter. Vid
diskussioner med ledande politiker och chefer i kommunen visade det sig att
det tidigt i kommunchefskonstruktionens historia bland savil politiker som
chefer fanns en medvetenhet om att det ”i kommunchefsfunktionen finns
vissa fragor som dr av strategisk karaktir och som kriver att nigon driver
dem under ling tid”, for att citera en av kommuncheferna. Sddana fragor kan
forutsitta kontakter med omgivande samhille; niringsliv, andra kommuner,
statliga myndigheter, mm. De kinnetecknas ocksd av lingsiktighet p4 s3 sitt
att de forutsitter insatser over lingre tidsperioder.
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

Sa hir formulerade sig en av politikerna om detta:

Att det enbart dr det formella som roterar och att sakfragor skots av den
som har kompetens inom omrvidet Gv det jag som kommit pa. Vi mirkte
dirvekt att det mot det omgivande sammanhanget krivs att det dr en och
samma person som alltid medverkar i vespektive omygivande nitverk. Det
Jar inte att nagon kommer ena gangen och nagon annan vid ett annat
tillfiille — det skapar inte kontinuitet och inte legitimitet.

De hiir tankegangarna gor att det finns anledning att konstatera forekomst av
en ytterligare chefskonstruktionsidé, som kan formuleras sa hir:

— Chefskonstruktionsidé 5: Strategiska uppgifter forbundna med kom-
munchefsfunktionen och med den tillh6rande kontakter med omgivande
samhille skall fordelas inom kommunchefsgruppen.

En av cheferna berittade att tankar om att dela upp arbetsuppgifter mot
omgivande samhille kom tidigt; ”vi forstod tidigt att detta dr viktigt efter-
som roterande kommunchefskap dr nigot som kommer att bli ifragasatt”.
En annan av cheferna poingterade att det i kommunchefsfunktionen finns
vissa fragor som dr av strategisk karaktir och som kriver att ndgon driver dem
under lingre tid. En tredje chef Uttryckte sig s hir:

Det formella roterar, medan sakfragorna delas utifran funktion och
kompetens. Vissa politiska fragor som kommer upp nir man ir formell
kommunchef foljer man dock hela tiden. De limnar man inte iver.
Nar man dr formell kommunchef sa maste man skita formfragorna
i form av att folja politiken, attestera fukturor som riv kommunchefs-
Sfunktionen, etc.

Idéer om kommunchefsfunktionen som handlingsmdssig gestaltning

Av uppsats 1 framgdr att en av de viktigaste uppgifterna for kommunchefs-
funktionen ir att vara sakkunnig vid politiska moten. Genom att man har
valt en konstruktion med ett chefskap som representeras av fem personer
med skilda kompetens sa understryks detta. I denna bemirkelse kan alltsd
det roterande kommunchefskapet betraktas som en sakorienterad funktion.

Den kan ocksid betecknas som formorienterad, eftersom dess handlande
i hog grad ocksa har att gora med former av olika slag. Det roterande kom-
munchefskapet forvintas vara ett ”smorjmedel” mellan politiken och tjin-
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

stemannaorganisationen i effektivitetsbefrimjande syfte for att undvika
missforstand, enligt uppsats 1. I denna uppsats sigs ocksd att det roterande
kommunchefskapet innebir att vara regissor av det rollspel som chefskapet
kan ses som. Bdde i forhéllande till kommunens politiska ledning och till den
administrativa ledningen av kommunen verkar det alltsa som om det aktuella
kommunchefskapet innebir att vara formorienterad.

Ett annat sitt att kategorisera kommunchefskonstruktionen dr med av-
seende pd i vilken grad den kan sigas vara beteende- respektive forstaelseori-
enterat. Med det forstnimnda menas, enkelt uttryckt, att se till att saker och
ting hinder. Med det senare menas att medverka till att paverka manniskors
tinkande. Utifran vad som framkommer av de aktuella uppsatserna verkar
det som om kommunchefsfunktionen i detta avseende kan karaktiriseras
som bdde och. I flera av uppsatserna betonas effektivitetstanken med kom-
munchefskonstruktionen p4 si sitt att politik skall omsittas i handling. I up-
psatserna betonas ocksd att minniskors tinkande skall paverkas i kommunen.
Det ir framfor allt tvd slags tinkande som skall stimuleras; for det forsta en
tro pa ett grupporienterat arbetssitt, for det andra en vilja att betrakta den
verksamhet man ir ansvarig for utifrdn ett helhetsperspektiv.

I var analys av hur kommunchefskonstruktionen kommer till uttryck i
handling har vi identifierat f6ljande idé:

— Chefskonstruktionsidé 6: Kommunchefsfunktionen skall kinneteck-
nas av att vara dels bdde sak- och formorienterad, dels bdde beteende- och
forstdelseorienterad.

Vid gjorda intervjuer framkom att denna idé har omsatts i handling pd si
sitt att formfragor knutna till kommunchefsfunktionen knyts till uppgitten
att vara formell kommunchef, vilket personerna i kommunchefsfunktionen
turas om att vara i tvdmdnadersperioder, medan sakfragor knutna till chefs-
funktionen delas pa de fem personerna utifrin kompetens och intresse. Vid
intervjuerna uttrycktes ordningen pé foljande sitt av en av de intervjuade
kommuncheferna:

1 det roterande kommunchefSkapet finns tva fordelningsgrunder. Dessa
ar den sakorienterade fordelningsgrunden och den formella fordelnings-
grunden. Denna uppdelning vixte fram under sommaren 2009 nir jag
arbetade fram grunderna for det votevande kommunchefskapet. Sedan
dess har vi avbetat utifran dessa fovdelningsgrunder.
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

Ordningen uppfattades sd hir av en av de intervjuade politikerna:

Det roterande kommunchefskapet ger fokus at bade form och sakfragor.
Nir man dgr formell kommunchef sa har man att i interaktion med
kommunchefsgruppen fordela sakfragor. Nar man dr formell kom-
munchef har man dven att hantera formfragor, vilket innebir att se
till att fragorna banteras pa vitt sitt.

Nir det sedan giller HUR-fokusering identifierades forestillningar om att
den aktuella chefskonstruktionen skall vara biade beteende- och forstielseori-
enterad. Beteendeorienteringen i konstruktionen ligger bakom chefs-
konstruktionsidé 2 om att integrera kommunovergripande ledning med
forvaltningsledning. Tanken bakom detta idr att kunna omsitta politik i
handling pd ett effektivt sitt. Detta uttrycktes pa foljande sitt av en av de
intervjuade kommuncheferna:

Vi ska gora det omijliga mojligt! I mentaliteten ligger det entrepreniri-
ella. Det bandlar om en attityd om hur man klarar av sina uppyifter.
Denna mentalitet kom in i Atvidabergs kommun i och med att S och
M bestimde sig for att vegera tillsammans ar 20006. De drog upp ett
tempo som slar allt. Atvidabergs kommuns ekonomiska lige skulle vin-
das. Kommunen skulle stivkas. Politikerna hade manga idéer och for
oss inom den administrativa organisationen bley det vildigt mycket att
Hora med en ganyg.

Detta uttalande ger uttryck for en handlingsorientering som har byggts in i
kommunchefskonstruktionen och som priglar dess handlande. Forvintnin-
gar pd handlingsorientering kommer ocksa till uttryck i tankar bakom chef-
skonstruktionsidé 1 om att fi till staind effektivare kommunikation mellan
politisk och forvaltningsmissig kommunledning.

Bakom chefskonstruktionen finns ocksa tankar om att den i handling skall
agera forstdelseorienterat. Detta skall ske med hjilp av arbete i lednings-
gruppsform, nigot som framfor allt en av de bdda intervjuade politikerna
betonade. Personen ifrdga menade att arbete i ledningsgruppsform skapar
bra forutsittningar for forvaltningschefer att forsta helheten dr lira sig rollen
som formell kommunchef”. Vederborande ansdg att en foljd av detta ir att
chefer pa nivin under forvaltningschefer ”far en mojlighet att vixa och ta ett
storre ansvar”.
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

En av de intervjuade cheferna berittade att hans syn pa ledarskap 7alltid
har handlat om att skapa forstdelse for det som gors, att fi medarbetare att
se sin del i helheten har alltid varit viktigt f6r mig”. Det roterande kom-
munchefskapet har inte foérindrat denna persons syn pa ledarskap. Det har
dock ”paverkat chefskapet pa sé sitt att forstdelsen for helheten okat, vilket
skapat forutsittningar att se kommunen som en helhet och dirmed har
forstielsehorisonten vidgats”.

Idéer om kommunchefsfunktionen som personmdssig utformning

Av framfor allt uppsats 1 framgar tydligt att det roterande kommunchefska-
pet i Atvidaberg ir priglat av de aktuella fem personerna. De fem personerna
var med i den process dir konstruktionen vixte fram. De provade den in-
tellektuellt, de diskuterade hur den skulle komma till uttryck i handling och
de gestaltar den i handling.

Av uppsatserna framgar vidare att konstruktionen forutsitter en kompe-
tenssammansittning som personerna besitter utifran sina andra uppdrag som
torvaltningschefer (motsvarande). Det framfors ocksa att de fem personernas
personligheter har betydelse for det roterande kommunchefskapet.

De aktuella personerna har med andra ord varit med om att konstruera
kommunchefsfunktion och de har gjort det utifrin sina kompetenser och
personligheter. Foljande id¢é ligger alltsd bakom konstruktionen:

— Chefskonstruktionsidé 7: Kommunchefsfunktionen skall gestaltas av en
grupp personer med skilda kompetens och personlighet.

Att kommunchefsgruppen skulle bestd av just de fem personer som inne-
hade uppdrag som forvaltningschef, personalchef och ekonomichef ridde
det ingen som helst diskussion om. Det siags som en sjilvklarhet, motiverad
av omstindigheten att personerna hade ingatt i en ledningsgrupp som ansigs
ha fungerat vil.

Denna tanke innebar ocksé ett bejakande av att kommunchefskonstruk-
tionen skulle fi komma att priglas av de aktuella personerna och deras kom-
petens och personlighet. S har ocksa skett, vilket har framkommit vid gjorda
intervjuer. De fem personerna i chefsgruppen har var och en berittat hur
de har arbetat med sig sjilva och lirt kidnna varandra. En av dem berittade
att personerna i kommunchefsgruppen vid ndgra tillfillen ”har akt bort fran
lunch till lunch for att diskutera nigon eller nigra strategiska frigor, men
dven for att diskutera oss sjilva och gruppen. Vi har lirt kinna varandras
starka och svaga sidor.”
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

Det uttalas alltsa en stark tilltro till inte bara chefskap i grupp utan ocksa
till att en sidan grupp med fordel kan bestd av personer med skilda kompe-
tens och personlighet. Dessutom betonas det i intervjuerna att det 4r viktigt
att bide synliggora och medvetet handskas med kompetens- och person-
lighetstorhédllanden. Savil de bada intervjuade politikerna som cheferna ut-
talar de hir idéerna.

2.2 Chefsetableringsidéer

I det foljande diskuteras vilka idéer som var forknippade med hur konstruk-
tionen med roterande kommunchefskap etablerades. Det dr alltsd sjilva
etableringsprocessen och idéerna bakom den som uppmirksammas.

Nir kommunledningen och frimst den politiska ledningen hade borjat
gora sig av med forestillningen att en ensam person som kommunchef ir
det sjdlvklara sittet att ordna en kommunchefskonstruktion sa verkar man ha
kommit pd idén att etablera en ordning innebirande att befintliga personer
verksamma som forvaltningschefer (motsvarande) ocksd skulle kunna agera
som kommunchefer med ett roterande schema. De fem forvaltningscheferna
trodde pa idén att utgora en kommunchefsgrupp och att vixelvis pita sig
uppdraget som formell kommunchef.

Tilltron till idén att ha en kommunchefsgrupp frin bide kommunens poli-
tiska ledning och frin direkt berdrda tjinstemin verkar ha medverkat till att
ordningen kunde etableras. Denna tilltro frin bide uppdragsgivare till och
innehavare av kommunchefsfunktionen kan dirfor betraktas som en kon-
struktionsetableringsidé.

En annan etableringsidé var att de fem chefspersonerna gavs mojlighet att
analysera nyordningens innebord innan den togs i bruk. Detta skedde genom
att konstruktionen beskrevs i ord. Pa s sitt gjorde de nyordningen till sin
och kunde sedan omsitta den i handling.

T anslutning till detta diskuterade de fem personerna sina kompetens- och
personmissiga forutsittningar for att arbeta som kommunchefsgrupp. Till
detta kan liggas en ytterligare etableringsidé bestiende av att information
om det roterande kommunchefskapet presenterades for sivil kommunala
medarbetare som utomstdende intressenter.

Via denna analys har sammanfattningsvis foljande chefsetableringsidéer
identifierats:
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

— Chefsetableringsidé A: Etablerande av en ny kommunchefskonstruktion
underlittas av att bdde uppdragsgivare och innehavare har tilltro till kon-
struktionen.

— Chefsetableringsidé B: Etablerande av en ny kommunchefskonstruktion
underlittas av att forst analyseras och provas av dess innehavare.

— Chefsetableringsidé C: Etablerande av en ny kommunchefskonstruktion
underlittas av att den gors kind bland intressenter.

Vid gjorda intervjuer tycker vi oss kunna konstatera att det sivil bland de
béda politikerna som bland cheferna har funnits en medvetenhet om vikten
av att ha tilltro till den aktuella chefskonstruktionen (d v s chefsetableringsidé
A). En av de bédda intervjuade politikerna uttryckte sitt gillande i termer av
politiskt mod och formulerade sig sd hir:

Attt dndra den gammelmodign traditionella ovdningen med kommun-
styrelseordforande och kommunchef kriver politiskt mod.

Vid viéra intervjuer om chefsetableringsidéerna stillde vi frigor om vad som
har medverkat till att ordningen med roterande kommunchefskap har etabler-
ats pa ett sitt som inblandade personer upplever som framgingsrikt. Den
ene av de intervjuade politikerna betonade betydelsen av att viga utmana
den ”gammalmodiga traditionella konstruktionen med kommunstyrelseord-
forande och kommunchef”. Den andre politikern betonade vikten av dels
tydlig politik, dels god personkemi i kommunchefsgruppen och formulerade
detta pa foljande sitt:

Attt vi savil inom politiken som pa tjanstemannasidan var overens om
malet att fii ordning pa vir ekonomi och fi ordning pi Atvidabergs
kommun har betytt mest. Fran politiskt hall var vi vildigt tydliga med
vad vi ville uppna — det handlade om ett arligt vesultat pi 20 mkr.
Detta har vi varit vildigt tydliga med och forvaltningsledningsgruppen,
numera den rotevande kommunchefsgruppen, kopte detta rakt av och
har agerat utifran det malet.

Vikten av tydlig politik bekriftades av intervjuade personer i kommunchefs-
gruppen. En av dem uttryckte sig s hir:
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2. ldéer bakom ett chefskap och dess ursprung

Politikernas tro pa detta dr A och O. Tydlighet, redighet och majoritet
ar bra forutsittningar for det votevande kommunchefskapet. Ar det inte
tydligt i vad politiken vill da kan nog det votevande kommunchefskapet
med fem olika chefer bivin springn iviyg at olika hill.

En annan av cheferna pekade ocksd pa en annan viktig faktor nimligen att
personerna i kommunchefsgruppen tar sig tid att umgas och att de p4 si sitt
har blivit 6ppna mot varandra och har lirt kinna varandra. Detta kan ses som
ctt utslag av idén om att etablerande av en chefskonstruktion underlittas
av att dess innehavare ges mojlighet att analysera och helst ocksa prova pa
konstruktionen (chefsetableringsidé B). Av uttalanden tidigare i denna text
framgdr att de fem personer som gestaltar kommunchefsfunktionen initialt
provade pd konstruktionen och sedan har fortsatt att analysera den. Den hir
etableringstanken har sina rotter bidde hos personerna sjilva och hos ledande
politiker.
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3. Sammanfattande diskussion

3. Sammanfattande
diskussion

I detta avslutande kapitel sammanfattas det vi har kommit fram till nir det
giller lokala omstindigheters inverkan pd hur kommunchefstunktionen ord-
nas lokalt i kommuner. Forst gors detta med avseende pa det studerade fallet
och direfter i allminna ordalag.

3.1 Idéer bakom roterande kommunchefskap

Chefskonstruktionsidéer och deras ursprung

Den kommunchefskonstruktion som har etablerats i Atvidabergs kommun
kan utifran analysen i avsnitt 2 sigas vara uppbyggd pa foljande sju konstruk-
tionsidéer:

1. Kommunchefsfunktionen skall representeras av en grupp personer. Den hir
idén anses ha lanserats av tvd ledande politiker, vilka bar pa en stark forestill-
ning om ledarskap i grupp.

2. Kommunchefsfunktionen skall besta av forvaltningschefer samt ekonomi- och
personalchef. Denna ordning ansdgs som sjilvklar bland savil politiker som
personerna sjilva, eftersom konstellationen ansigs ha fungerat vil tidigare.

3. Det formella kommunchefskapet skall rotera med tvdmdnadersintervaller bland per-
sonerna i kommunchefsgruppen. Det hir inslaget i chefskonstruktionen utveck-
lades i en dialog mellan berorda personer och ledande politiker. Dialogen
leddes av en av chefspersonerna.

4. Kommunchefsfunktionen skall linka samman kommunaln verksambeter
genom att funktionen representeras av en grupp individer som ocksa har for-
valtningschefsuppdray. Denna idé foljer av idé nr 2.

5. Strategiska uppgifter forbundna med kommunchefsfunktionen och med
den tillborande kontakter med omgivande sambille skall fordelas inom kom-
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3. Sammanfattande diskussion

munchefsgruppen. Den hir idén anses ha lanserats av en av de ledande poli-
tikerna.

6. Kommunchefsfunktionen skall kinnetecknas av att vara dels bide sak- och
Sformorienterad, dels bide beteende- och forstaelseorienterad. Denna idé ir en
konsekvens av framfor allt idéerna 1, 3 och 5 ovan.

7. Kommunchefsfunktionen skall gestaltas av en grupp personer med skilda
kompetens och personlighet. 1dén har stor uppslutning bland bade ledande
politiker och chefer.

Idéerna ir relaterade till perspektiv pd och begrepp om chefskap. Intressant
att notera ir att de fem forst uppriknade idéerna har att goéra med chet-
skapets syfte eller med andra ord dess grundliggande konstruktion. De tre
forsta av dem har att gora med chefskapet som link mellan politik och for-
valtning, vilket dr uttryck fér en vilja frin kommunens politiska ledning vad
giller hur kommunchefsfunktionen skall fungera.

Denna vilja uttrycktes som att kommunen mdste komma ifrin den i kom-
munala sammanhang ofta forekommande ordningen med kommunstyrelsens
ordforande som den starke mannen som skall diskutera alla strategiska fragor
med kommunchefen. I stillet har det tillskapats en ordning med tva av varan-
dra 6msesidigt beroende ledningsgrupper; en politisk ledningsgrupp och en
kommunchefsgrupp till vilka makt anses ha koncentrerats samtidigt. Noter-
bart dr att den politiska ledningsgruppen representerar en dominerande poli-
tisk majoritet som vid valet 2010 fick drygt 72% av rosterna.

I viljan fran kommunens politiska ledning finns ocksd en ambition att
fa till stind mer helhetstinkande i kommunen. Denna del av viljan ligger
bakom tanken att kommunchefsgruppen skall bestd av personer som ocksa
ir forvaltningschefer.

De fem identifierade grundliggande idéerna bakom konstruktionen kom-
mer frin kommunens politiska ledning och framfor allt dd frin kommun-
styrelsens ordférande och forste vice ordforande. De hir biada personerna,
representerande tva olika partier med bakgrunder i skilda delar av niring-
slivet, hade bada tva en stark tro pa ledarskap i grupp. De fem grundliggande
idéerna bottnar i mindre positiva erfarenheter av att ha en person som kom-
munchef, vilket anses ha stimulerat viljan att prova nigot nytt. I detta av-
seende har de bada politikerna mott personer i chefspositioner i kommunen
som ocksd var villiga att anta utmaningar.
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Chefsetableringsidéer och deras ursprung
Sjilva processen med att etablera kommunchefskonstruktionen har styrts av
tre grundliggande idéer, hir kallade chefsetableringsidéer:

A. Etablerande av en ny kommunchefskonstruktion underlittas av att bide
uppdragsgivare och innehavare har tilltro till konstruktionen.

B. Etablevande av en ny kommunchefSkonstruktion undeviittas av att forst
analyseras och provas av dess innehavare.

C. Etablerande av en ny kommunchefskonstruktion undervlittas av att vara
kind bland intressenter.

De hir idéerna kan sigas syfta till att bana vig for etablerande av nya chefs-
konstruktionsidéer och kan forstds som uttryck for vad som dr viktigt vid
organiseringsarbete. Noterbart ir att idéerna anses ha kommit frin bade de
béada politikerna och de fem personerna i kommunchefsgruppen.

Den andra idén medforde att tankarna om kommunchefskonstruktionen
har spriksatts. Detta verkar ha skett under ledning av en av de fem kom-
muncheferna som har tilldelats ett sdrskilt ansvar for utveckling av kom-
munchefsfunktionen. Att chefskonstruktionen ir spriksatt skapar mojligheter
att prata om den och dirmed utveckla den.

3.2 Lokala omstandigheters inverkan pa kommunchefsfunk-
tionen

Vad kan da med hyjilp av det studerade fallet sigas om lokala omstindigheters
inverkan pad kommunchefstunktionen i allminna ordalag? Denna friga delas
i tvi delar; forst om idéers inverkan pa funktionens innehdll, direfter om hur
idéer har medverkat till kommunchefstunktionens institutionalisering.

Lokala omstdndigheters inverkan pa kommunchefsfunktionens innehall
Kommunchefsfunktionen har i det aktuella fallet konstruerats med hjilp
av flera idéer som ror relationen mellan politisk och administrativ ledning.
Den enligt vir analys mest birande idén i chefskonstruktionen — att kom-
munchefsfunktionen skall representeras av en grupp personer — ror denna re-
lation. Denna idé har med chefskapets syfte att gora och bottnar i en 6nskan
om makt- och kompetentbalans mellan en politisk och en forvaltningsmas-
sig kommunledningsgrupp. Denna 6nskan innebir att innehavarna av kom-
munchefsfunktionen forvintas vara sakorienterade och pa sd sitt komma nira
politiken.
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En andra iakttagelse dr att ordningen med de bédda ledningsgrupperna
forutsitter att den politiska ledningsgruppen representerar en stark politisk
majoritet. En fundering som infaller sig dr om det skulle vara mojligt att
bygga kommunchefstunktionen pd en grupp om majoriteten inte vore s
stark? Dd skulle ndimligen forutsittningen se annorlunda ut for maktbalans
mellan politisk och administrativ kommunledning. Utifrin denna fundering
skall det bli intressant att uppmirksamma vad som kan hinda med den aktu-
ella kommunchefstunktionen om majoritetsforhillandena skulle komma att
dndras.

En tredje iakttagelse dr att kommunchefsfunktionen sisom den har kon-
struerats som roterande kommunchef ingdr i en kommunledningsordning
som dr administrativ priglad och tillkommen for att efterstriva eftektivitet
mer dn att ge utrymme for politisk debatt. Denna kommunledningsordning
har tillkommit mot bakgrund av en besvirlig ekonomisk situation och har
tilldelats stort fortroende bland kommunmedborgarna. Man kan undra hur
denna kommunledningsordning skulle std sig om intresse for politisk debatt
skulle tillta.

En fjirde iakttagelse ror idén att personer som innehar uppdrag som for-
valtningschefer ocksa skall ingd i kommunchefsfunktionen. Detta ir ett sitt
att 16sa det stindigt nirvarande samordningsuppdraget i allt chefskap och
som i kommunledningssammanhang innebir att medverka till helhetstink-
ande.

En femte iakttagelse dr att man i det aktuella fallet har fordelat lingsiktiga
strategiska uppgifter knutna till kommunchefsfunktionen pé flera personer.
Detta dr ett sitt att handskas med den alltmer tilltagande arbetsuppgifts-
mingd som tycks dliggas kommunchefsfunktionen.!!

Lokala omstdndigheters inverkan paG kommunchefsfunktionens
institutionalisering

Nir det giller institutionalisering av den aktuella kommunchefsfunktionen s
kan det for det forsta noteras att detta har skett under en hog grad av med-
verkan frdn ledande politiker och tjinstemin. Dessa aktorer har burit med sig
de idéer som bygger upp chefskonstruktionen i form av erfarenheter. De har
ocksd anpassat, utvecklat och omsatt idéerna i handling. I denna mening har
den aktuella kommunchefskonstruktionen kontextualiserats lokalt.!?

11) Detta diskuteras i boken Kommunchefer blir till (Jonsson 2009).

12) Med kontextualisering menas “att idéer, som i varierande grad ir representationer av praktiker frin
bestimda kontexter introduceras i en ny kontext” (Reovik 2008, sid., 251).
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For det andra har vi kunnat notera hur den lokala institutionaliserings-
processen hanterade det mdnga ginger problemfyllda motet mellan ad-
ministrativ och politisk ledning. Idén om ledarskap i grupp har nimligen
institutionaliserats bide i den politiska och i den administrativa ledningen
av kommunen. Denna idé ir ett uttryck for en administrativ logik, eftersom
den strivar efter handlingsenighet och effektivitet och inte behéver handskas
med politiskt priglade ideologiska motsittningar.'® Detta sitt att handskas
med motet mellan politisk och administrativ ledning innebir ett bejakande av
att den administrativa logiken dominerar 6ver den politiska. Denna ordning
forutsitter en stark politisk majoritet. I annat fall hade mojligheterna att till-
skapa en politisk ledningsgrupp med foretridare enbart for majoriteten sett
annorlunda ut.

For det tredje dr det intressant att ligga mirke till att savil ledande poli-
tiker som de fem personer som gestaltar kommunchefsfunktionen har med
sig diliga erfarenheter frin en ordning med att ha en person som kom-
munchef. De senare erfarenheterna tycks ha skapat mod att prova nigot
nytt. Vi konstaterar att upplevda problem utgor ett viktigt incitament for
organisationsforindring.'*

For det fjirde noteras att kommunchefskonstruktionen i den aktuella
kommunen idr mindre personberoende dn vad man kan forestilla sig uti-
fran att den ir lokalt priglad. Detta har att géra med att kommunchefs-
konstruktionen dr formulerad i ord, vilket gor att berorda personer vet hur
ledningsfunktionen ir tinkt att fungera. Arbetet med att beskriva chefskon-
struktionen har framfor allt gjorts av de fem personerna i kommunchefsgrup-
pen, dir en av dem ir utsedd som sirkskilt ansvarig. Aven de bida ledande
politikerna har medverkat i arbetet. Sammantaget innebir detta att konstruk-
tionen upplevs som héllbar av de inblandade.

13) Inneborden i begreppen administrativ respektive politisk logik diskuteras i boken At organisera kom-
muners ledning (Jonsson & Arnell 2006, sid 151 — 155) och i artikeln Ideas on Organizing Municipalities
(Jonsson, 2008, sid., 541-542).

14) Liknande konstateranden redovisas i Brorstréom & Siverbo (2008).
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